spatial

foresight

EUROPAISCHE UNION

REACT-EU L EFRE.NRW
Europaischer Fonds Investitionen in Wachstum
fur regionale Entwicklung AN Beschaftigung

Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE
NRW 2014-2020

Endbericht

Finale Fassung

18. November 2024

Silke N. Haarich, Sabine Zillmer, Kirsti Hagemann

Im Auftrag des
Ministeriums fir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes
Nordrhein-Westfalen

Ministerium fur Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen

v

'\

.



~O

Berlin

Heisdorf

Paris

Spatial Foresight Germany GmbH
Am Heidesaum 11

14109 Berlin

Germany
www.spatialforesight.eu



http://www.spatialforesight.eu/

Inhalt
TabEllENVEIZEICHNIS ...t e e e et e e et e e e e e e s nanreeeeas v
ADDIIAUNGSVEIZEICINIS ...t e e e b e e e v
1 =g =T 1 (U o T P PP PPR PP 1
2 Hintergrund und MethOdiK .........ccooiiiiii e 2
3 Antworten auf die Evaluierungsfragen — KUurzfassung ...........cccooioiiiiiiiiii i 4
4  REACT-EU-Forderung NRW 2014-2020 .......coccuiiieiiiiiieeeiiiiesiieeeeseieeeesesteeeesennseesnseeesennsseeesennses 7
5  Evaluierung der Effektivitdt der Malnahmen ... 10
5.1 Was wurde mit der Férderung erreicht? Welche Ergebnisse wurden erzielt? .................... 10
5.2 Wie ist der Stand der Zielerreichung? Warum wurden Ziele nicht erreicht oder Ubertroffen? .
............................................................................................................................................. 15
5.3 Was waren Erfolgsfaktoren/ Hindernisse im Rahmen der Forderung? ..........cccccevviiieeenns 18
6  Evaluierung der Effizienz der MalBnahmen ...........coooiiiiiiiiiiiiiiic e a e 23
6.1 Wie erfolgreich (im Sinne des Mittelabflusses) konnte REACT-EU auf kurzfristige Bedarfe
T2 Lo 1T (=Y o 1SS PPPRPRRR 23
6.2 Welche Prozesse und Ablaufe waren besonders effizient, wo gab es Ineffizienzen? Welche
Rolle spielten dabei die digitalen Verfahren? ... 32
7  Evaluierung der Auswirkungen der Malnahmen ... 38
71 Wie hat REACT-EU zur Krisenbewaltigung und Vorbereitung der Erholung der Wirtschaft
oL To =Y = o =10 PP PPRPRR 39
7.2 Konnten durch die Férderung langfristige Effekte und Verstetigung aufgebaut werden, z.B.
Kooperationen oder Folgeprojekte? ... ... i 47
7.3 Welchen Beitrag leisten die Mallnahmen zur Krisenbewaltigung in besonders betroffenen
Sektoren (z.B. sozial benachteiligte Schulen, KMU)?..........cccoiiiiiiiiiiiieee e, 52
7.4 Welchen Beitrag leisten die MalRnahmen zur Erreichung der Querschnittsziele? .............. 55
8 LernerfalrUNGEN ... ..ot rr e e 59
9 QUENIENVEIZEICANIS ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e eeeaaeens 62

Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020 — Kurzfassung
18. November 2024 ii



Abkiurzungsverzeichnis

Abkiirzung
BAFA

BISAM-Datenbank

CRM

DMO
EFRE

ESF

EU

Fut

KMU

NRW

OoP
REACT-EU
REACT-EU-VO

VB

VHS
VN
ZE
ZgS

Bezeichnung

Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

Monitoring- und Finanzdatenbank BISAM2020-EFRE

Customer Relationship Management (Kundenbeziehungsmanagement)
Destination Management Organisation

Europaischer Fonds fir regionale Entwicklung

Europaischer Sozialfonds

Europaische Union

Forschung und Entwicklung

Kleine und mittlere Unternehmen

Nordrhein-Westfalen

Operationelles Programm

Krisenprogramm der EU: Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe

VERORDNUNG (EU) 2020/2221 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES vom 23. Dezember 2020 zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 in
Bezug auf zusétzliche Mittel und Durchflihrungsbestimmungen zur Unterstiitzung der
Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und ihrer sozialen
Folgen und der Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft
(REACT-EU)

EFRE-Verwaltungsbehoérde (im Fall des REACT-EU NRW ist die VB im Ministerium flr
Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen)

Volkshochschulen
Vereinte Nationen
Zuwendungsempfangende

Zwischengeschaltete Stelle(n) (im Fall des REACT-EU NRW waren das die
Bezirksregierungen in NRW und der Projekttrager Jilich)

Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020

18. November 2024



~AO

Verwendete Bezeichnungen der FordermaBnahmen:

Kurzbezeichnung

Digitale Transformation in Schulen

/ Endgerate fiir Schulen

(Digitale Transformation in)
Rettungsdienstschulen

(Digitale Transformation in)
Familienbildungsstatten

(Digitale Transformation von)
virtuellen Schiulerlaboren

(Digitale Transformation in)
Forschungsmuseen

(Digitale Transformation in)
Offentlichen Bibliotheken

(Digitale Transformation in) VHS
(Erwerb Abschluss Sek.1)

(Digitale Transformation in der)
Geburtshilfe und Geburtspflege

(Digitale Transformation im)
Tourismus

(Digitalisierung der) klinischen
Medizin- und
Gesundheitsforschung

(Digitalisierung gemeinntziger)
Sportorganisationen

Emissionsarme Mobilitat
Griine Infrastruktur
Klimaresilienz

Umweltwirtschaft

MafRnahme

Forderung von Endgeraten fiir Schulen

Zuwendungen zum Ausbau der Digitalisierung an
Ausbildungseinrichtungen gemaf NotSanG und RettAPO
(Forderrichtlinie Digitalisierung Rettungsdienstschulen)

Digitalisierung der Familienbildungsstatten in Nordrhein-Westfalen.
Digitale Bildungsangebote der Familienbildung

Foérderung virtueller Schulerlabore an aufRerschulischen Lernorten

Férderung der Digitalisierung von Forschungsmuseen

Férderung digitaler Medienbestédnde und des Ausbaus der digitalen
Infrastruktur in Offentlichen Bibliotheken

Férderung von digitalen Sofortausstattungen in Kursen zum
nachtraglichen Erwerb von Schulabschlissen der Sekundarstufe | geman
§ 5 des Weiterbildungsgesetzes und darauf vorbereitende MaRnahmen
an Volkshochschulen und nach dem Weiterbildungsgesetz anerkannten
Weiterbildungseinrichtungen in anderer Tragerschaft

Zuwendungen zum Ausbau der Digitalisierung an Simulationszentren in
der Geburtshilfe und Geburtspflege

Forderung der digitalen Transformation im Tourismus

Ausstattungsprogramm zur Férderung der Digitalisierung in der
klinischen Medizin- und Gesundheitsforschung

Digitalisierung gemeinntitziger Sportorganisationen

Forderung von emissionsfreien Nutzfahrzeugen
Forderprogramm Griine Infrastruktur
Zuwendungen zur Steigerung der Klimaresilienz

InnovationUmweltwirtschaft. NRW

Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020

18. November 2024



Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: Anzahl der Vorhaben pro Malnahme .............oooeiiiiiiiiiiiiiiee e e 11
Tabelle 2: Anzahl der unterstitzten Einrichtungen/Organisationen pro Malnahme ...............cccceene 12
Tabelle 3: Ergebnisse pro MaBnahme ..........cooiiiiiiiii e 13
Tabelle 4: Zielerreichung OutputindiKatoren ... 16
Tabelle 5: Zeitrdume bei der Umsetzung der MaRnahme 17.2 ,Griine Infrastruktur........................... 25
Tabelle 6: Geplante Mittelverwendung der REACT-EU-EFRE-Férderung in NRW..........ccccoiiiieeinns 27
Tabelle 7: Mittelabfluss REACT-EU-EFRE-Gelder in NRW — Bewilligung .........cccooviiiiiniiiniineee, 28
Tabelle 8: Mittelabfluss REACT-EU-EFRE-Gelder in NRW — Auszahlung..............ccoooovviiieeeeeciinenen, 29
Tabelle 9: Bewertung der Wirkungen zur Veranderung im Kontext anderer Faktoren........................ 41
Tabelle 10: Wirkungen am Beispielprojekt ,Buntes Band Wirselen* (Mallnahme 17.2)...................... 45
Tabelle 11: Nachhaltigkeit und Verstetigung der Forderung............ccccooeviiiieic e, 49
Tabelle 12: Effekte auf besonders betroffene Sektoren...........cccoviiiiiiiiiii 53
Tabelle 13: Beitrage zu den Zielen fir nachhaltige Entwicklung (Vereinte Nationen/VN).................... 57

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: REACT-EU-Budgetverteilung (Bewilligte Mittel) (Stand 21. Mai 2024) ............ccccovvveeeeennn. 9
Abbildung 2: Zeitraum fir die REACT-EU-Planung und Umsetzung..........cccocveeeeieeiiiiiiiieeee e 24
Abbildung 3: Tempo der Umsetzung zweier dhnlicher MaRhahmen REACT-EU und EFRE/JTF 2021-
0 SRR 25
Abbildung 4: Wirkungen im Bereich der digitalen Transformation ...............ccooooi 39
Abbildung 5: Wirkungen im Bereich der griinen Transformation ... 40
Abbildung 6: Wirkungspfad 16.1 ,Férderung von Endgeraten fir Schulen®...............cccooi e, 42
Abbildung 7: Wirkungspfad 17.2 ,Férderprogramm Griine Infrastruktur® ... 43
Abbildung 8: Wirkungspfad 17.4 ,InnovationUmweltwirtschaft NRW* ...............cccccoiiiiiiiiii e, 44

Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020
18. November 2024 v



~AO
1 Einleitung

Angesichts der COVID-19-Pandemie hat die Europaische Union (EU) fir die Strukturfonds-Programme
der Forderperiode 2014-2020 mit REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of
Europe) zusatzliche Mittel zur Verfligung gestellt. Ziel dieser Aufbauhilfe war es, die Krisenbewaltigung
im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und ihren sozialen Folgen zu unterstitzen und zur
Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft beizutragen. Auch in Nord-
rhein-Westfalen wurden die Strukturfonds (Europaischer Fonds fir regionale Entwicklung/EFRE und
Europaische Sozialfonds/ESF) durch REACT-EU aufgestockt, wobei rund 269 Millionen Euro zusatzlich
fur den EFRE zur Verfugung gestellt wurden. Die Programmstruktur des Operationellen Programms
EFRE NRW 2014-2020 (im Folgenden: OP EFRE NRW 2014-2020) wurde dabei um eine
Prioritatsachse flir den REACT-EU erganzt. Férderschwerpunkte der neuen Prioritatsachse waren die
digitale und griine Transformation. So wurden EU-Mittel fiir die Digitalisierung von Bildung, Tourismus
und klinischer Gesundheits- und Medizinforschung verwendet. Unter anderem sollten Schulen in
sozialen Brennpunkten mit Tablets und Laptops ausgestattet werden, um die dortigen
Digitalisierungslicken weiter zu schlieBen. Im Rahmen der grinen Transformation wurden die
emissionsarme Mobilitat, Klimaresilienz und innovative Projekte im Bereich der Umweltwirtschaft sowie
die griine Infrastruktur geférdert.

Gemal Artikel 92b Abs. 12 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013, geandert durch die REACT-EU-
Verordnung (EU) Nr. 2020/2221 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Dezember 2020,
ist die EFRE-Verwaltungsbehérde NRW (im Folgenden: Verwaltungsbehdrde/VB) verpflichtet, bis zum
31. Dezember 2024 eine Evaluierung der Verwendung der Mittel aus REACT-EU durchzufiihren. Die
VB hat deswegen infolge einer externen Evaluierungsvergabe Spatial Foresight im April 2023 mit der
REACT-EU-Evaluierung beauftragt.

Die Evaluierung bewertet, im Einklang mit der REACT-EU-Verordnung (im Folgenden: REACT-EU-VO),
die Effektivitat, Effizienz und Auswirkungen der Verwendung der Mittel von REACT-EU im Rahmen des
OP EFRE NRW 2014-2020.

Dieses Dokument enthalt den Endbericht dieser Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE
NRW 2014-2020. Nach der Einleitung gibt der Bericht eine kurze Einflihrung in den Hintergrund und die
Methodik der Evaluierung (Kapitel 2). Danach werden die Evaluierungsfragen in einer Kurzfassung
beantwortet (Kapitel 3) und die REACT-EU-Forderung in NRW vorgestellt (Kapitel 4). Im Mittelpunkt des
Berichts stehen die weiteren Kapitel, die ausfiihrlich auf die einzelnen Evaluierungsfragen zur Effektivitat
(Kapitel 5), Effizienz (Kapitel 6) und zu den Auswirkungen (Kapitel 7) eingehen. Im abschlieRenden
Kapitel 8 werden die Lernerfahrungen fir kiinftige Férderungen zusammengefasst.

Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020
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2 Hintergrund und Methodik

Die Evaluierung hat drei Schwerpunkte:

o Effektivitat — Bei der Analyse der Effektivitat bzw. Wirksamkeit wurde untersucht, wie
erfolgreich die REACT-EU-MalRnahme bei der Verwirklichung ihrer Ziele war. Die Bewertung
gibt Aufschluss Uber die bisher erzielten Ergebnisse. Bei Nichterreichung der Ziele wurde
untersucht, welche Faktoren ausschlaggebend waren.

o Effizienz — Die Effizienz untersuchte das Verhaltnis zwischen den fiir das Programm
eingesetzten Ressourcen und den durch die Intervention erzielten Ergebnissen. Insbesondere
ging es bei der Analyse um die Reaktion und Schnelligkeit in der Planung und Umsetzung und
in Prozessen und Ablaufen der Malinahmen. Es wurden Erfolgsfaktoren bzw. Hindernisse einer
effizienten und effektiven Férderung identifiziert.

e Auswirkungen — Bei der Evaluierung der Auswirkungen wurden die spezifischen Wirkungen
der einzelnen Mafinahmen untersucht. Ebenso wurde der Beitrag zum thematischen Ziel von
REACT-EU ,die Krisenbewaltigung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und ihrer
sozialen Folgen zu unterstutzen und zur Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen
Erholung der Wirtschaft beizutragen® bewertet. Dabei wurden besonders betroffene Sektoren
(z.B. sozial benachteiligte Schulen, kleine und mittlere Unternehmen (KMU)) differenziert
betrachtet. Schlief3lich wurden auch mégliche Wirkungsbeitrage zu den Querschnittszielen des
OP EFRE NRW 2014-2020 (nachhaltige Entwicklung, Chancengleichheit und
Nichtdiskriminierung, Gleichstellung von Mannern und Frauen) und des REACT-EU (geman
REACT-EU-VO) (Inklusivitat und Diskriminierungsverbot auch aus der
Geschlechterperspektive) untersucht.

Alle Maltnahmen der REACT-EU-Férderung in NRW waren Gegenstand dieser Evaluierung. Wie im
Bewertungsplan des OP EFRE NRW 2014-2020 empfohlen, wurde ein vertiefender Schwerpunkt auf
die Analyse der MalRnahmen 16.1 ,Endgerate fir Schulen®, 17.2 ,Grine Infrastruktur® und 17.4
~InnovationUmweltwirtschaft. NRW* (nachfolgend: ,Umweltwirtschaft) gelegt, da einerseits in diesen
Bereichen ein groRer Wirkungsbeitrag erwartet wurde und andererseits ein hohes Interesse bestand,
von den durchgefiihrten Mallnahmen fur die Zukunft zu lernen. Im Rahmen von REACT-EU sollte mit
der Gerateausstattung ein wesentlicher Grundstein zur Digitalisierung an nordrhein-westfalischen
Schulen an sozial benachteiligten Standorten gelegt werden. Weiterflihrende Malinahmen zur digitalen
Schule sind kiinftig méglich. Die Mallinahme 17.2 ,Griine Infrastruktur® wird genauso wie die MalRnahme
17.4 ,Umweltwirtschaft" im EFRE/JTF-Programm NRW 2021-2027 fortgefiihrt.

Die Evaluierung startete im Juni 2023 und war in drei Phasen organisiert: Auftaktphase,
Durchfihrungsphase und Abschlussphase. Die verwendeten Methoden umfassten Daten- und
Dokumentenanalyse, Literaturrecherche, stichprobenbasierte inhaltliche Revision von Projekten,
Interviews, Fallstudien, Fokusgruppengespréache, Workshops und eine theoriebasierte
Wirkungsanalyse basierend auf Elementen der Kontributionsanalyse. Die Methoden werden in Kapitel
2 des Anhangs genauer dargestellt.

Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020
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Die Evaluierung war mit verschiedenen methodischen Herausforderungen konfrontiert, z.B. wurden im
Monitoring ausschlielich die Anzahl der Vorhaben, der Kommunen und Einrichtungen sowie der
unterstitzen Unternehmen erfasst, da die Mallnhahmen mit dem Ziel einer schnellen Reaktion und
Umsetzung durchgefiihrt wurden. Dennoch hat die Triangulation der verschiedenen Methoden erlaubt,

valide und auf Plausibilitadt geprifte Bewertungen abzugeben.

Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020
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3 Antworten auf die Evaluierungsfragen — Kurzfassung

Die nachfolgende Box fasst alle Evaluierungsfragen und deren Bewertung im Uberblick zusammen.

Was wurde mit der Forderung erreicht? Welche Ergebnisse wurden erzielt?

Im Kontext der Dringlichkeit und der relativ kurzen Durchflihrungszeit fir alle Vorhaben des REACT-
EU-Programms kann die Zahl der bewilligten Vorhaben bei fast allen Malihahmen im Hinblick auf die
verfligbaren Mittel als angemessen bewertet werden. Insgesamt spricht die Anzahl der Vorhaben und
die hohe Zahl der unterstitzen Einrichtungen/ Organisationen fur ein effektives Erreichen der
Zielgruppen und die Befriedigung realer und akuter Bedarfe. Die Ergebnisse, die mit der Férderung
erreicht wurden, sind sehr vielfdltig und lassen sich schwer zusammenfassen. Zur
Veranschaulichung der Ergebnisse der REACT-EU-Férderung in den einzelnen Malinahmen eignen
sich deshalb eher einzelne Beispiele von Vorhaben.

Wie ist der Stand der Zielerreichung? Warum wurden Ziele nicht erreicht oder uibertroffen?

Generell kann man von einer effektiven und erfolgreichen Umsetzung sprechen. Verschiedene
Griunde tragen zu einer unter- bzw. Uberdurchschnittlichen Zielerreichung bei einigen Mallnahmen
bei. Dazu gehdrt, dass die Zielwerte insbesondere bei neuartigen MaRnahmen, wie besonders den
Foérderungen der Digitalisierungsausstattung, schwer zu schatzen waren. Aufierdem waren nicht alle
Foérdermallnahmen von Beginn der REACT-EU-Forderung vorgesehen. Besondere
Herausforderungen bestanden bei der Kleinstprojektférderung im Rahmen der ,Férderung von
emissionsfreien Nutzfahrzeugen®, die nicht im Einklang war mit dem selbstgesteckten Ziel der
Vermeidung einer hohen Zahl von Zuwendungsempfangenden.

Was waren Erfolgsfaktoren/ Hindernisse im Rahmen der Forderung?

Es gab verschiedene aulere Einflisse, die die REACT-EU-Forderung in NRW hinsichtlich der
Umsetzung und Zielerreichung beguinstigt oder gehemmt haben. Beispiele fur Erfolgsfaktoren sind:

e ein gunstiger Zeitpunkt der Forderung,

e eine hohe Bereitschaft und Motivation aller Beteiligten,

e die Mdglichkeit der 100%-Férderung,

e Synergien zwischen den Malinahmen und mit anderen Férderungen,

o die Einbettung der verschiedenen Einzelmaflnahmen in den strategischen Rahmen der
Foérderung der digitalen und griinen Transformation.

Beispiele flir Hindernisse waren:

e der hohe Zeitdruck in der Organisation der Forderaufrufe und Richtlinien sowie bei der
Umsetzung der Vorhaben,

e Schwierigkeiten bei der Koordination und Entscheidungsfindung zu Beginn der Férderung,
e personelle Engpéasse bei einigen Akteuren,
e eine mangelnde Erfahrung mit EFRE-Forderantragen bei einigen Beglinstigten.

Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020
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Wie erfolgreich (im Sinne des Mittelabflusses) konnte REACT-EU auf kurzfristige Bedarfe
reagieren?

Die Zeitraume fir die Planung und die Umsetzung der REACT-EU-Malinahmen waren sehr verkiirzt
im Vergleich zu Ublichen EFRE-Malinahmen. Die zeitliche Effizienz ist deshalb als sehr hoch zu
bewerten, zumal viele Mallnahmen zwar von vornherein auf Effizienz angelegt waren, aber auch auf
konkrete und vielfaltige Bedurfnisse unterschiedlicher Zielgruppen reagieren sollten.

Insgesamt wurde eine hohe Auszahlungsquote realisiert, die fiir eine hohe Effizienz in der Umsetzung
spricht. Diese hohe Auszahlungsquote steht einer relativ niedrigen Bewilligungsquote in einigen
MaRnahmen gegeniber, die auf Probleme in der Umsetzung dieser Malinahmen hinweisen und sich
zum Teil konkret begriinden lassen. Darlber hinaus hat die intelligente Steuerung der
Verwaltungsbehdrde mit engmaschigen Monitoring-Aktivitdten und entsprechenden Reaktionen den
Mittelabfluss positiv beeinflusst.

Bereits bei der Planung der REACT-EU-MalRnahmen wurde versucht, auf konkrete Bedarfe von
krisengeschadigten Zielgruppen einzugehen. So wurden insbesondere Schulen und andere
Bildungseinrichtungen, gemeinnitzige Sportstatten, KMU sowie die Bevoélkerung insgesamt, die
wahrend und nach der COVID-19-Pandemie eine groRe Nachfrage nach wohnortnaher Erholung und
Freizeitaktivitdten gezeigt hatte, adressiert. Die Nachfrage nach den Férderangeboten bestatigt
ebenfalls den real existierenden Bedarf. Somit kann plausibel davon ausgegangen werden, dass die
REACT-EU-MaRnahmen akute Bedarfe kurzfristig befriedigt haben.

Welche Prozesse und Ablaufe waren besonders effizient, wo gab es Ineffizienzen? Welche
Rolle spielten dabei die digitalen Verfahren?

Wenngleich es auch Ineffizienzen gab, Uberrascht es eher, dass in kurzer Zeit insgesamt meist
effiziente Ablaufe entwickelt werden konnten. Beispiele fir effiziente Ablaufe sind:

e das offene und demokratische Vorgehen bei der Auswahl und der Definition von
Férdermalinahmen,

e eine gute und effektive Zusammenarbeit innerhalb der verschiedenen Stellen des EFRE-
Systems einschlieBlich der Zusammenarbeit zwischen VB und zwischengeschalteten Stellen
und der Zusammenarbeit mit den Beguinstigten auf kommunaler Ebene,

e die Schnelligkeit, mit der die Prozesse eingerichtet und die Foérderrichtlinien aufgesetzt
wurden zugunsten der schnellen Hilfe fir die Zielgruppen,

e das Testen neuer Auswahlverfahren,

e die Konzentration auf Trager und gréere Schnittstellenorganisationen als Begiinstigte,

¢ die engmaschige Steuerung der Umsetzung fiir die Erhéhung der Mittelabsorption.
Wie hat REACT-EU zur Krisenbewaltigung und Vorbereitung der Erholung der Wirtschaft
beigetragen?

Die Malknahmen des REACT-EU haben vielfaltige Wirkungen gezeigt, die bereits in diesem kurzen
Zeitraum auf die an den geférderten Vorhaben beteiligten Personen und Organisationen eingewirkt
haben. Die REACT-EU-Férderung hat damit zur Krisenbewaltigung und Erholung der Wirtschaft und
anderer gesellschaftlicher Akteure in den geférderten Bereichen in NRW beigetragen. Die
Datenerhebung und Analyse bestatigen zudem eine hohe Wahrscheinlichkeit fur langfristige Beitrage
zu grolkeren gesellschaftlichen Veranderungen.

Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020
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Es wird als positiv bewertet, dass die Wirkungen der einzelnen Malinahmen nicht nur einen Bereich
der Transformation angesprochen haben, sondern immer auf verschiedene Bereiche einwirken.
Aufgrund der Diversitat der Malnahmen lassen sich die detaillierten Wirkungen der einzelnen
MafRnahmen, insbesondere im Hinblick auf das Geflecht der verschiedenen Einflussfaktoren und
Charakterisierung der Wirkungen, kaum aggregieren. Vielmehr handelt es sich um eine Vielzahl von
Wirkungen, die unterschiedliche Zielgruppen in unterschiedlicher Intensitat beeinflussen.

Konnten durch die Forderung langfristige Effekte und Verstetigung aufgebaut werden, z.B.
Kooperationen oder Folgeprojekte?

Insgesamt ist es noch zu friih, um die Verstetigung der REACT-EU-Forderung systematisch
untersuchen zu koénnen. Allerdings wird durch die vorhandenen Fdrderbedingungen mit
Zweckbindungsfristen und entsprechende Kontrollen im Rahmen der Férderung davon
ausgegangen, dass ein sehr hoher Anteil der Projekte im Bereich von 90% eine Verstetigung durch
weitere Nutzung von Geraten, Fahrzeugen und Infrastruktur sowie durch Folgeprojekte erreicht hat
oder anstrebt.

Die Analysen haben vielfaltige Ansatze fir Folgeaktivitaten identifiziert, die sich zumindest teilweise
explizit auf die im Rahmen von REACT-EU durchgefuhrten Vorhaben zurtickfihren lassen. Beispiele
sind die strategische Planung und Steuerung der Digitalisierung durch Schultrdger sowie
unterschiedliche Folgeprojekte, Skalierungen und Ausweitungen sowie weiterfihrende
Kooperationen und Synergien mit anderen Aktivititen im Bereich der griinen
Transformationsmafinahmen, mit denen eine Verstetigung der Wirkungen zumindest angestrebt und
beglnstigt wird.

Welchen Beitrag leisten die MaBnahmen zur Krisenbewiltigung in besonders betroffenen
Sektoren (z.B. sozial benachteiligte Schulen, KMU)?

Die REACT-EU-MalRnahmen haben an vielen Stellen eine positive Wirkung auf besonders von der
Coronakrise und ihren Auswirkungen betroffene Sektoren oder Zielgruppen gehabt. Insgesamt
lassen sich Wirkungen in vier Bereichen beobachten: (1) Schulen, Bildungstrager,
Kultureinrichtungen, Breitensportorganisationen und andere soziale Akteure, (2) besonders
betroffene Sektoren wie Tourismus und Medizin/Gesundheit, (3) KMU sowie (4) Kommunen und
andere Offentliche Akteure im Hinblick auf die Verbesserung der Lebensqualitat der Bevolkerung
insbesondere unter Pandemiebedingungen.

Welchen Beitrag leisten die MaBnahmen zur Erreichung der Querschnittsziele?

Die Aktivitaten des Mallnahmenbereichs 16 leisten alle einen hohen Beitrag zur Chancengleichheit,
Nichtdiskriminierung und Inklusivitdt. Diese Beitrage gehen oft einher mit einer verbesserten
Chancengleichheit fur die Geschlechter. Diese Wirkungen konnten in der Evaluierung bestatigt
werden. Beitrdge zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne des Klima- und Umweltschutzes sind bei
den Projekten des MalRinahmenbereichs 16 hingegen eher indirekt zu erwarten.

Bei allen Projekten des Malinahmenbereichs 17 wird von einem sehr hohen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung im Sinne des Klima- und Umweltschutzes ausgegangen. Das Ziel der nachhaltigen
Entwicklung wird auf mehreren Ebenen und aus verschiedenen Perspektiven unterstiitzt. Positive
Ergebnisse und Wirkungen bestatigen so einen bedeutenden Beitrag zu diesem Querschnittsziel.
Einzelne Projekte des MalRnahmenbereichs 17 deuten auf hohe Beitrdge zur Chancengleichheit,
Nichtdiskriminierung und Inklusivitat hin, wohingegen aktive Beitrdge zur Geschlechtergleichstellung
eher selten und nur sehr vereinzelt als Nebeneffekte zu beobachten sind.

Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020
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4 REACT-EU-Forderung NRW 2014-2020

Die Fordermittel REACT-EU wurden im Jahr 2021 zur Unterstlitzung der Krisenbewaltigung im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen
Erholung der Wirtschaft in das laufende OP EFRE NRW 2014-2020 als Prioritatsachse 6 integriert. Die
geplante Hohe der EU-Forderung fir REACT-EU im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020 belief sich
auf 263.013.767 EUR (ohne Technische Hilfe). Die REACT-EU-VO trat im Dezember 2020 in Kraft. Die
meisten Mallnahmen starteten im spaten Frihjahr oder Sommer 2021. Die Umsetzung aller Vorhaben
musste bis zum offiziellen Programmende am 31.12.2023 abgeschlossen sein. Im Gegensatz zu den
anderen MalRnahmen des OP EFRE NRW 2014-2020 konnte in der Prioritdtsachse des REACT-EU ein
Kofinanzierungssatz von bis zu 100% angewendet werden.

REACT-EU wurde im Rahmen von EFRE von der Europdischen Kommission als Kriseninstrument
aufgelegt. Das bedeutet, dass dieses Instrument neu und einzigartig war und noch keine Erfahrung mit
einer kurzfristigen Planung von Maflinahmen im Rahmen der Strukturfonds bestand. Grundsatzlich
mussten alle Regionen und Mitgliedstaaten innerhalb des rechtlichen Rahmens der REACT-EU-VO
schnell Entscheidungen treffen, um eine effiziente und effektive Umsetzung der Mallnahmen bis Ende
2023 zu gewahrleisten. Damit galten, im Vergleich zur konventionellen EFRE-Forderung, besondere
Umsténde:

1) Die besondere Zielsetzung des REACT-EU musste verfolgt werden, d.h. die Krisenbewaltigung im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie und ihren sozialen Folgen zu unterstitzen und zur
Vorbereitung einer griinen, digitalen und stabilen Erholung der Wirtschaft beizutragen.

2) Die Planung, einschlieBlich der Abstimmung mit allen Ressorts und im Begleitausschuss des
EFRE-Programms, musste aufiergewohnlich schnell erfolgen, um eine erfolgreiche Umsetzung zu
ermdglichen.

3) Die Umsetzung der Mallnahmen bis zur Auszahlung sollte innerhalb von ca. zwei Jahren mdglich
sein, da alle Vorhaben bis Ende 2023 umgesetzt sein mussten.

Zusatzlich zu diesen Bedingungen hat die EFRE-Verwaltungsbehérde NRW eine breite Beteiligung aller
Fachressorts und einen partizipativen Prozess der Mallnahmenfindung angestrebt. Trotz der
Kurzfristigkeit sollte ein Multi-Ziel Ansatz verwendet werden. Der Abstimmungsprozess wurde zwischen
September 2020 und Marz 2021 durchgefiihrt und nach Abfrage der Fachressorts wurden ca. 100
Vorschlage auf Férderfahigkeit und Umsetzbarkeit Gberprift. Folgende Kriterien wurden verwendet:

e Die MaBnahmen mussten schnell umsetzbar sein. Es sollten einfache Vorhaben sein, die
moglichst nur einen Verwendungsnachweis brauchen, z.B. Ausstattung, kleine Projekte.

o Es sollte eine hohe Anzahl von Zuwendungsempfangenden (ZE) vermieden werden, um den
Verwaltungsaufwand zu minimieren. Ziel war deshalb eher die Tragerférderung. Gleichzeitig
sollten die Vorhaben nicht zu grof3 sein, um eine grof3e Risikokonzentration zu vermeiden.

o Die MalRnahmen sollten keine hoheitlichen Aufgaben des Landes betreffen.
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e Doppelférderungen zwischen Land und Bund waren zu vermeiden.

e Es bestand grundsatzlich das Ziel neue Zielgruppen anzusprechen, weswegen eine reine
Aufstockung von bestehenden MaRnahmen nicht in Frage kam.

Generell bestand aufgrund der neuen Situation noch keine Erfahrung aus anderen Landern und es gab
keine Sicherheit hinsichtlich der Mdglichkeit, bereits implementierte KrisenmalRnahmen wie Lufffilter,
Impfungen oder Masken im Nachhinein férdern zu kénnen. Trotzdem hatte NRW in der EU eines der
ersten REACT-EU-Programme, das von der Europaischen Kommission genehmigt wurde. Diese
Schnelligkeit, die auch auf Kosten von mehr Sicherheit bei der Entscheidungsfindung ging, muss als
positiver Faktor hervorgehoben werden, der sicherlich wesentlich zu einer erfolgreichen und frist-
gerechten Umsetzung beigetragen hat.

Es wurden zwei MalRnahmenbereiche ausgewahlt: der erste Bereich mit MalRnahmen zur
Beschleunigung der digitalen Transformation, der zweite zur Férderung der griinen Transformation. In
jedem MalRnahmenbereich gab es verschiedene UntermaRnahmen.

Der MalRnahmenbereich 16 umfasst verschiedene UntermafRnahmen zur Férderung der Digitalisierung
in der Gesellschaft, besonders in der Bildung. Ein Grofteil der Mittel fir Mallnahme 16 (51%) wurde zur
Unterstltzung von benachteiligten Schulen bei der Beschaffung von digitalen Endgeraten verwendet.
Zusatzlich gab es in der MaRnahme 16.1 weitere UntermalRnahmen im Bildungsbereich. Zur
Unterstlitzung der digitalen Transformation in der Bildung sollten insbesondere Investitionen in die
Beschaffung von Hard- und Software geférdert werden. Ebenso wurden MalRnahmen zur Digitalisierung
im Breitensport geférdert, wie auch die digitale Transformation in der Medizin- und
Gesundheitsforschung und von Destination-Management-Organisationen (DMOs) im Tourismus.

Der MalRnahmenbereich 17 umfasst vier Untermal3nahmen zur Férderung der griinen Transformation.
Diese betreffen sehr unterschiedliche Bereiche des Klima- und Umweltschutzes und richten sich an
verschiedene Zielgruppen. Die Malinahme 17.1 hatte das Ziel, den Erwerb oder das Leasing von reinen
Batterieelektro- und Brennstoffzellenfahrzeugen der Klassen N1, N2, N3, M2 und M3 fir
Gewerbetreibende, Handwerkerinnen und Handwerker sowie Kommunen zu unterstiitzen. Sie sollte
dazu beitragen, die Nutzung emissionsfreier Nutzfahrzeuge zu férdern und somit einen Beitrag zur
Reduzierung der Umweltauswirkungen des Stral’enverkehrs zu leisten.

Das Ziel der Malnahme 17.2 lag in der Sicherung, Entwicklung, Schaffung und Verbindung von Grin-
und Freirdumen vorwiegend im urbanen Raum, mit denen eine positive Wirkung fir die Gesundheit der
Bevdlkerung bei gleichzeitigem Schutz natirlicher Ressourcen erzielt werden sollte.
Fordergegenstande der grinen Infrastruktur waren z.B. Projekte zur Steigerung der heimischen
Artenvielfalt, Entsiegelung und Anlegen 6kologischer Strukturen sowie die Schaffung von naturnahen
Wasser-/Feuchtgebieten.

Die MalRnahme 17.3 verfolgte das Ziel, die Klimaresilienz in Kommunen zu starken. Geférdert wurden
investive Mallnahmen an Gebduden, Liegenschaften, Infrastruktureinrichtungen, auf Grundsticken
sowie in offentlichen Raumen, die der Klimafolgenanpassung dienen und die keine Baugenehmigung
erfordern.
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MaRnahme 17.4 zielte auf die Forderung von Innovationen in der Umweltwirtschaftin NRW. KMU sollten
dazu befahigt werden, sich trotz der Marktsituation innovativ und zukunftsorientiert zu entwickeln.
Gefordert werden konnten Forschungsprojekte in verschiedenen Teilmarkten der Umweltwirtschaft:
Umweltfreundliche Energiewandlung, -transport und -speicherung, Energieeffizienz und -einsparung,
Materialien, Materialeffizienz und Ressourcenwirtschaft, umweltfreundliche Mobilitat, Wasserwirtschaft,
Minderungs- und Schutztechnologien, nachhaltige Holz- und Landwirtschaft, umweltfreundliche
Landwirtschaft.

Diese MalRnahmen verfolgten dhnliche Gesamtziele, hatten aber sehr verschiedene Ausrichtungen und
eine eher ungleich verteilte Mittelausstattung. Wahrend allein die Férderung der Endgerate in Schulen
an benachteiligten Standorten 40% des gesamten Budgets in Anspruch nahm, gab es einige wenige
MaRnahmen mit jeweils 4-10% des Budgets im MalRnahmenbereich 17. Im MaRnahmenbereich 16 war
auch die ,Digitalisierung gemeinnutziger Sportorganisationen“ mit 14% des Budgets bedeutend,
wahrend die anderen Untermalinahmen mit 0,5% bis 6% des Budgets wesentlich kleiner dimensioniert
waren (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1: REACT-EU-Budgetverteilung (Bewilligte Mittel) (Stand 21. Mai 2024)

16 VHS (Erwerb Abschluss Sek. 1
(Erwerb Ebsehluss Sek 1) 16 Geburtshilfe_und

Geburtspflege 0,5%
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Gesundheitsforschung
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Transformation im
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16 Forschungsmuseen
1%

16 Virtuelle Schiilerlabore
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Mobilitat
10%

17.2 Griine
Infrastruktur
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Quelle: Spatial Foresight, 2024 (auf Grundlage von Informationen der VB NRW)
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5 Evaluierung der Effektivitat der MaBnahmen

Eine der Kernfragen der Evaluierung war die Bewertung der Effektivitat. Hier wurde untersucht, wie
erfolgreich die REACT-EU-MaRnahme bei der Verwirklichung ihrer Ziele war bzw. welche Fortschritte
bei der Umsetzung gemacht wurden. Das folgende Kapitel gibt Aufschluss lber die umgesetzten
Vorhaben, die geforderten Aktivitaten, die erzielten Ergebnisse und die Beschreibung der beginstigten
Organisationen/Einrichtungen’. Ebenso werden die formelle Zielerreichung bewertet sowie
Erfolgsfaktoren bzw. Hindernisse flir die Umsetzung identifiziert.

Die folgenden Fragen werden in diesem Kapitel beantwortet:
e Was wurde mit der Forderung erreicht? Welche Ergebnisse wurden erzielt?

o Wie ist der Stand der Zielerreichung? Warum wurden Ziele nicht erreicht oder tbertroffen?

e Was waren Erfolgsfaktoren/ Hindernisse im Rahmen der Férderung?

5.1 Was wurde mit der Forderung erreicht? Welche Ergebnisse wurden erzielt?

Die Effektivitat der REACT-EU-Foérderung lasst sich auf verschiedenen Ebenen untersuchen. Die
Bewertung der Effektivitét verfolgt die einzelnen Schritte auf dem Weg der Umsetzung bis hin zum
erfolgreichen Abschluss der Vorhaben? und des Erreichens (oder Nicht-Erreichens) des geplanten Ziels
pro Vorhaben innerhalb einer Mallnahme. Die Anzahl der abgeschlossenen Vorhaben erlaubt
Ruckschlisse auf die Effektivitdt einer MalRnahme. Die untenstehenden Daten werden fir jede
MaRnahme bzw. Untermalinahme zusammenfassend vorgestellt.

Tabelle 1 stellt die Anzahl der bewilligten Vorhaben dar. Die Bewilligung einer Férderung ist einer der
ersten Schritte der Umsetzung. Die Anzahl der bewilligten Vorhaben ist der Ausgangspunkt fiir die
Analyse der Effektivitit der MaRnahmen®. Der Abschluss eines Vorhabens ist die erste
Grundvoraussetzung fir die Zielerreichung. Da viele Faktoren die Umsetzung behindern kdnnen, ist
eine erfolgreiche Durchfiihrung nicht selbstverstandlich. Die Umsetzung aller Vorhaben musste
spatestens bis zum 31.12.2023 abgeschlossen sein.

In der Evaluierung werden die Einheiten, die von der REACT-EU Férderung profitieren, synonym als begiinstige
Organisationen, unterstiitzte Organisationen/Einrichtungen, als Zuwendungsempfangerinnen und -empfanger, oder aber als
Zuwendungsempfangende bezeichnet.

2 Vorhaben wird als formeller Begriff im Kontext des EFRE-Monitorings verwendet. Manchmal wird auch ein Projekt auf mehrere
Vorhaben verteilt genehmigt.

3 Die Darstellung der Ma3nahmen in dieser und den folgenden Tabellen folgt der Nummerierung und Definition von
MaRnahmen im OP EFRE NRW 2014-2020. So wurden die UntermaRnahmen im MalRnahmenbereich 16 im OP nicht
nummeriert. Zusatzlich wurde die digitale Transformation im Bildungsbereich als eine Maflnahme betrachtet, obwonhl viele
verschiedene Bildungs- und Kultureinrichtungen durch Untermal3nahmen angesprochen wurden. In der praktischen Umsetzung
und im Monitoring bietet sich daher zum besseren Verstandnis eine nach Typ der Bildungs- bzw. Kultureinrichtung strukturierte
Darstellungsweise an. Dieser Strukturierung folgt der vorliegende Bericht.
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Tabelle 1: Anzahl der Vorhaben pro MaBnahme

MaBnahmen Durchgefiihrte Vorhaben
MaBnahme 16: Digitale Transformation
Digitale Transformation 97
in Schulen
in Rettungsdienstschulen 50
in Familienbildungsstatten 87
von virtuellen Schilerlaboren 221
in Forschungsmuseen 2
in 6ffentlichen Bibliotheken 51
in VHS (Erwerb Abschluss Sek.1) 55
in der Geburtshilfe und Geburtspflege 1
Digitale Transformation im Tourismus 12
Digitalisierung der klinischen Medizin- und 12
Gesundheitsforschung
Digitalisierung gemeinnutziger
Sportorganisationen 207
MaBnahme 17: Griine Transformation
17.1 Emissionsarme Mobilitat 499
17.2 Grine Infrastruktur 53
17.3 Klimaresilienz 61
17 4 Umweltwirtschaft 75 Vorhaben (:_’:r?(;ilf;;sjgztjengz?;j;zmev;/;/:)enn(;enen einige in

Quelle: Analyse der Daten in der BISAM-Datenbank (Datenstand: 21. Mai 2024).

Im Kontext der Dringlichkeit und der relativ kurzen Durchfiihrungszeit fiur alle Vorhaben des REACT-
EU-Programms kann die Zahl der bewilligten Vorhaben bei fast allen MalRnahmen im Kontext der
verfugbaren Mittel als angemessen bewertet werden. Die Anzahl der Vorhaben in den MalRnahmen
,Digitalisierung gemeinnitziger Sportorganisationen® und ,Férderung virtueller Schilerlabore an
aufderschulischen Lernorten” ist jeweils sehr hoch und wird positiv bewertet. Die Grinde fiir eine
niedrigere Anzahl als erwartet, z.B. in MalRnahme 17.1, werden weiter unten genauer betrachtet (Frage
3 zur Zielerreichung und Frage 4 zu Erfolgsfaktoren und Hindernissen).

Ein weiterer Indikator fur die Effektivitdt der MalRnahmen ist die Reichweite der geférderten Vorhaben
und Projekte im Sinne der erreichten Beglinstigten bzw. unterstiitzen Einrichtungen und Personen. Da
in einigen Fallen (z.B. in den benachteiligten Schulen, Volkshochschulen (VHS) oder Sportstatten) die
Vorhaben auf der Ebene von Ubergeordneten Organisationen (z.B. kommunale Trager oder
Stadtsportverbande) bewilligt wurden, zeigt die Zahl der unterstitzten Einrichtungen eine andere
Facette der Umsetzung.
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Tabelle 2: Anzahl der unterstiitzten Einrichtungen/Organisationen pro Manahme

Beschreibung der unterstiitzten

Mafinahmen Anzahl Einrichtungen/Organisationen
MaBnahme 16: Digitale Transformation
Digitale Transformation 728 Aligemeinbildende Schulen an sozial benachteiligten
in Schulen Standorten, Berufs- und Weiterbildungskollegs
in Rettungsdienstschulen 51 Rettungsdienstschulen
in Familienbildungsstatten 120 Familienbildungsstéatten
Trager schulischer und auRerschulischer
von virtuellen Schiilerlaboren 205 Weiterbildungseinrichtungen, Verbande, Vereine und
Vereinigungen, KMU
in Forschungsmuseen 2 Forschungsmuseen in Nordrhein-Westfalen
in 6ffentlichen Bibliotheken 111 Offentliche Bibliotheken
in VHS (Erwerb Abschluss Sek.1) 55 Volkshochschulen und Weiterbildungseinrichtungen
. . Trager von Simulationszentren in der Geburtshilfe
in der Geburtshilfe und Geburtspflege 1 und Geburtspflege
DMOs in NRW, die Stadte Kéln und Disseldorf plus
Digitale Transformation im Tourismus 18 Kreis Mettmann sowie die
Landesmarketingorganisation
Digitalisierung .der Klinischen Medizin- 12 Hochschulen und Universitatskliniken
und Gesundheitsforschung
Diaitalisieruna gemeinniitziger Sportvereine und Sportorganisationen, Stadtsport-
9 ) gg 9 5.626 und Kreissportblinde, vereinzelt Verbands-
Sportorganisationen sportschulen, Sportfach- und Regionalverbande
MaRnahme 17: Griine Transformation
- _— 480 KMU (davon 191 Kleinstunternehmen) und 19
17.1 Emissionsarme Mobilitat 499 Kommunen, Kreise und sonstige 6ffentliche Akteure
47 Kommunen und kommunale Unternehmen, 6
17.2 Grine Infrastruktur 53 andere Trager (private Bildungstrager und ein
Naturpark)
17.3 Klimaresilienz 44 61 kommunale Projekte in 44 Kommunen
In 33 Forschungsprojekten waren insgesamt 49 KMU,
17 4 Umweltwirtschaft 75 25 Hochschulen/Forschungseinrichtungen und 1

andere Organisation (z.B. Vereine, Stiftungen)
involviert

Quelle: Analyse der Daten in der BISAM-Datenbank (Datenstand: 21. Mai 2024).

Eine hohe absolute Reichweite ist besonders bei der Digitalisierung von Sportstatten und der Férderung
von benachteiligten Schulen als sehr positiv zu vermerken.
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Ein grober Abgleich der Anzahl der unterstiitzen Einrichtungen im Kontext der ungefahren Gesamtzahl*
der bestehenden Einrichtungen in NRW zeigt, dass der Grad der Férderung eine bedeutsame
Reichweite erreicht bei den Schulen mit ca. 14% und ca. 25% bei Breitensportorganisationen, sowie ca.
50% bei offentlichen Bibliotheken, Familienbildungsstatten, VHS und Weiterbildungseinrichtungen,
sowie Rettungsdienstschulen. Im Fall der Forschungsmuseen, Geburtshilfe-Simulationszentren,
virtuellen Schilerlaboren, touristischen DMOs, Universitatskliniken und Hochschulen im Bereich der
klinischen Forschung kann sogar von einer noch héheren Reichweite (ca. 90-100%) ausgegangen
werden, da hier alle bestehenden Einrichtungen angesprochen waren und (fast alle) Einrichtungen
Vorhaben durchgefiihrt haben.

Nicht zuletzt aufgrund der Komplexitat der MalRnahmen der griinen Transformation (17.1-17.4) ist deren
Reichweite geringer. Zudem wurden hier im Vergleich gréRere und unspezifische Gruppen
angesprochen wurden (z.B. KMU und Kommunen).

Insgesamt spricht die Zahl der Vorhaben und die hohe Zahl der unterstitzen Einrichtungen/
Organisationen fir ein effektives Erreichen der Zielgruppen und die Befriedigung realer und akuter
Bedarfe.

Die Ergebnisse, die mit der Forderung erreicht wurden, sind sehr vielfaltig und — je nach Mallnahme —
sehr unterschiedlich. Die Ergebnisse lassen sich schwer zusammenfassen. Eine pauschale Bewertung
ist deswegen auch nicht mdglich. Tabelle 3 zeigt die jeweiligen Ergebnisse und die direkten Effekte der
geférderten Vorhaben in einer Ubersicht. Zur Veranschaulichung der Ergebnisse der REACT-EU-
Forderung in den einzelnen MalRnahmen eignen sich aufgrund der Vielfalt der Errungenschaften
deshalb eher einzelne Beispiele von Vorhaben.

Tabelle 3: Ergebnisse pro MaBnahme

MaBnahmen | Ergebnisse

MaBnahme 16: Digitale Transformation

Digitale Transformation Es wurden in 97 Projekten an 728 allgemeinbildenden Schulen an sozial
benachteiligten Standorten sowie an Berufs- und Weiterbildungskollegs
Schilerinnen und Schiiler mit mobilen Endgeraten ausgestattet (Laptops,
Notebooks und Tablets). Insgesamt wurden ca. 224.000 Schilerinnen und Schiiler
ausgestattet, das sind knapp 10% aller Schilerinnen und Schiler in NRW. Unter
Einbeziehung weiterer Fordermittel von Bund, Land und EU konnten damit in den
Jahren 2021/22 rund 750.000 digitale Endgerate fur Schilerinnen und Schuler zur
Verflgung gestellt werden, was ca. 30% aller Schilerinnen und Schiler in NRW
entspricht.

in Schulen

Anschaffung technischer Infrastruktur, digitaler Endgerate und Prasentiergerate an
in Rettungsdienst- | 51 Rettungsdienstschulen. Anschaffung moderner Simulationstechniken, welche
schulen Trainings- und Ubungssysteme umfassen, die Kursteilnehmenden realistische

Szenarien in einer kontrollierten Umgebung bieten. Die Kursteilnehmenden kénnen

4 Eindeutige und aktuelle Zahlen fiir die Gesamtzahl aller bestehenden Einrichtungen sind nicht generell verfiigbar. Eine grobe
Schétzung zeigt aber, dass in den genannten Bereichen ein hoher Anteil der bestehenden Einrichtungen in NRW von der
Forderung profitiert hat. Im Vergleich dazu reprasentieren die 480 KMU aus MalRnahme 17.1 ca. 0,065% der KMU in NRW und
die 49 KMU aus Mafinahme 17.4 ca. 0,007% und man kann hier nicht von einer hohen Reichweite sprechen. Berechnungen
basierend auf der Schatzung der IHK NRW von ca. 730.500 KMU in NRW (https://www.ihk-nrw.de/hauptnavigation/unsere-
schwerpunkte/wirtschaftsstandort3).

Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020
18. November 2024 13


https://www.ihk-nrw.de/hauptnavigation/unsere-schwerpunkte/wirtschaftsstandort3
https://www.ihk-nrw.de/hauptnavigation/unsere-schwerpunkte/wirtschaftsstandort3

MaBnahmen

Ergebnisse

so ihre Fahigkeiten verbessern, Risiken minimieren und ihre Entscheidungsfindung
optimieren. Schaffung einheitlicher technischer Voraussetzungen fiir digitalen
Unterricht. Die Méglichkeit zum Fernunterricht ist nun in vielen Schulen gegeben,
was die Resilienz gegeniber Krisen erhoht.

in Familienbildungs-
statten

Modernisierung von 120 Familienbildungsstétten in NRW. Anschaffung von
digitalen Geraten. Sicherstellung von WLAN, welches einen modernen und
interaktiven Unterricht ermdglicht. Digitale Ausstattung von Schulungsraumen.
Beitrag zu effizienterer und nachhaltiger (papierloser) Verwaltung und
Kommunikation.

von virtuellen
Schilerlaboren

Beitrag zum Ausbau von 205 virtuellen Schiilerlaboren in NRW. Anschaffung von
digitalen und technischen Geraten sowie Software. Digitale Infrastruktur und
Ausstattung von Lernumgebungen (z.B. Videokonferenzsystem, LTE-Router,
Bildschirmen, Tablets und Laptops mit Stift und Touch-Oberflachen). Méglichkeit zu
Distanzunterricht, Erweiterung der Kursangebote auf hybridfahige und mittels
Online-Plattformen zugéangliche Inhalte.

in
Forschungsmuseen

Beitrag zur Digitalisierung in den 2 Forschungsmuseen in NRW: Erstellung
integrativer Digitalstrukturen, Ausbau der digitalen Reprasentanz, zielgerichtete
Erweiterung des digitalen Angebots und Einrichtung digitaler Werkzeuge fiir
interaktive Lehr- und Lernangebote, auch auf Distanz.

in 6ffentlichen
Bibliotheken

Technische Erneuerung in 111 6ffentlichen Bibliotheken des Landes NRW, z.B.
Modernisierung von Kassenautomaten und Mediensicherungsanlagen. Dadurch gibt
es neue Zahlfunktionen und die Méglichkeit des bargeldlosen Bezahlens, sowie
mehr Sicherheit und Zuverlassigkeit im Bestandsmanagement. E-Medien Besténde
wurden an vielen Standorten erheblich erweitert und konnten an GroRe, Aktualitat
und Attraktivitat gewinnen und somit auf eine gestiegene Nachfrage reagieren.
Zahlreiche Onleihe-Kooperationen wurden gestarkt.

in VHS (Erwerb
Abschluss Sek.1)

Ausstattung mit digitalen Endgeraten fur Kurse zum nachtraglichen Erwerb von
Schulabschlissen der Sekundarstufe | an 55 Volkshochschulen und
Weiterbildungseinrichtungen.

in der Geburtshilfe
und Geburtspflege

Technische Ausstattung fur das neue Simulationszentrum und die Akademie fiir
multidisziplindre Notfalltrainings (SAM gGmbH) an den Stadtischen Kliniken
Monchengladbach. Beitrag zu Erhalt, Gewinnung und Entwicklung von
Gesundheitsfachkraften, mittels Einsatzes innovativer Trainings- und
Schulungsmethoden, die nachhaltig und effizient Kernkompetenzen fordern.

Digitale Transformation
im Tourismus

Beschleunigung der Digitalisierung im Tourismusmarketing fiir 12
Tourismusregionen in NRW. Unterstlitzung von 18 Einrichtungen im Bereich
Destination Management in den Handlungsfeldern Content-Produktion, Content-
Marketing, Initierung neuer Kommunikationsformate, Schaffung neuer Services,
CRM (Kundenbeziehungsmanagement) und Ausbau der technischen Infrastruktur.

Digitalisierung der
klinischen Medizin- und
Gesundheitsforschung

Neue technische und digitale Ausstattung in 12 Bereichen der klinischen Medizin-
und Gesundheitsforschung, um eine verbesserte und aktualisierte Forschung,
Diagnose und Behandlung in verschiedenen Bereichen zu erméglichen z.B. mit OP-
Robotern, Computertomographen, Massenspektrometern, neuen Mikroskopen, IT-
Infrastruktur, KI-Modellen.

Digitalisierung
gemeinnutziger
Sportorganisationen

Uber 5.600 Sportvereine, Sportverbinde und Sportstitten konnten ihre digitale
Ausstattung verbessern. Beitrag zur Modernisierung von Verwaltung, Training,
Versammlungen und Schulungen. Prozesse werden effizienter gestaltet und
erleichtert. Versammlungen und Abstimmungen kénnen digital stattfinden oder
unterstltzt werden. Der Ausbau der digitalen Infrastruktur dient u.a. der
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MaBnahmen Ergebnisse

Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den haupt- und ehrenamtlichen
Strukturen innerhalb vieler Vereine. Moglichkeit des Einsatzes von digitalen
Systemen zur methodischen Unterstlitzung von Lern- und Lehrprozessen in der
breitensportlichen Weiterbildung.

MaRnahme 17: Griine Transformation

In 960 Antragen wurden insgesamt 1.313 Fahrzeuge beantragt. Es wurden 668
Zuwendungsbescheide erteilt. Insgesamt geférdert wurden 697 Fahrzeuge (499
Mittelabrufe), fur 223 gekaufte Fahrzeuge und 474 Fahrzeuge im Leasing.

17.1 Emissionsarme
Mobilitat

Es wurden 53 Elemente der griinen Infrastruktur neu angelegt, wiederhergestellt,
verbessert oder erhalten. Die Mehrzahl dieser Projekte hat Naturflachen,
Parklandschaften 0.4. umgestaltet bzw. renaturiert (36%), an einem einzelnen
Standort eine Entsiegelungs- oder Begriinungsmafinahme durchgefihrt (30%) oder
Pflanzungen an verschiedenen stadtischen Standorten bzw. zur Verbindung von
Grunflachen vorgenommen (21%). Einige Projekte verbesserten Wege und
Besuchermanagement von Naturrdumen (5%) oder fokussierten priméar auf die
Gestaltung von Feucht- und Wassergebieten (8%).

17.2 Grlne Infrastruktur

Es wurden 61 investive MaBnahmen zur Klimaresilienz auf Freiflachen und
offentlichen Platzen (45%) an Schulen/Schulhéfen (34%) sowie an Gebauden (21%)
durchgefihrt, die der Klimafolgenanpassung dienen. Dabei ging es im Wesentlichen
um Entsiegelung und Begriinung von Flachen, Dach- und Fassadenbegriinung,
Verschattung, Regenwassernutzung und -riickhaltung, sowie sonstige Manahmen
zur Erhéhung der Klimaresilienz (z.B. Strategien).

17.3 Klimaresilienz

In 33 Projekten wurden 49 KMU, 25 Hochschulen/ Forschungseinrichtungen und 1
sonstige Einrichtung/ Verein geférdert, die in den Teilmarkten der Umweltwirtschaft
aktiv sind. Es wurden mindestens 33 Innovationen entwickelt bzw. weiterentwickelt.
Bei 20 der 33 Projekte arbeiteten KMU mit mindestens einer Forschungseinrichtung/
Hochschule zusammen, wodurch ein Wissens-/Technologietransfer im Bereich der
Umweltwirtschaft stattfand.

17.4 Umweltwirtschaft

Quelle: Analyse der Daten in der BISAM-Datenbank. Offentliche Berichte/Darstellungen {iber Vorhaben. Fiir 17.1 zusétzlich Daten
der verantwortlichen Zwischengeschalteten Stelle Bezirksregierung Arnsberg. Datenstand: 21. Mai 2024.

5.2 Wie ist der Stand der Zielerreichung? Warum wurden Ziele nicht erreicht
oder libertroffen?

Die Analyse der Zielerreichung setzt voraus, dass bestimmte Daten fur jede Mallnahme vorliegen,
namlich der vorher festgelegte Zielwert (SOLL), der erreicht werden sollte sowie der tatsachlich erreichte
Wert (IST) nach Abschluss aller Vorhaben. Diese Werte liegen nur in aggregierter Form auf Ebene der
im EFRE-Programm definierten Outputindikatoren vor.

Der Vergleich des SOLL-Wertes mit dem IST-Wert zeigt, dass mit Ausnahme der Malihahme 17.1
,Forderung von emissionsfreien Nutzfahrzeugen® alle Zielwerte Ubertroffen wurden (vgl. Tabelle 4).
Insgesamt ist der Stand der Zielerreichung also sehr gut. Allerdings werden viele Zielwerte deutlich
Ubertroffen, was Fragen nach den Griinden aufwirft. Diese werden anschliefend und im folgenden
Kapitel erlautert.
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Tabelle 4: Zielerreichung Outputindikatoren

Zielerreichung

MaRBnahmen Indikator Zielwert Erreichter Wert in %
0

16.1 A.nz.ahl der modernisierten 810 6.929 855%
Einrichtungen

Zahl der Unternehmen, die o
16.1 Unterstiitzung/Zuschiisse erhalten 30 63 210%

Anzahl der Vorhaben, die im
171 Hinblick auf emissionsarme 750 499 67%
Mobilitat unterstiitzt werden

Anzahl der Vorhaben, die im
17.2 Hinblick auf griine Infrastruktur 35 53 151%
geférdert werden

Anzahl der Kommunen, die im
17.3 Hinblick auf Klimaresilienz 10 44 440%
unterstitzt werden

Anzahl der Einrichtungen, die im
17.4 Bereich der Umweltwirtschaft 15 75 500%
gefordert werden

Quelle: Eigene Berechnungen auf Grundlage der BISAM-Datenbank (Stand 21. Mai 2024). Fiir die Berechnung der Zielerreichung
wurden die Daten aller abgeschlossenen Vorhaben zum genannten Zeitpunkt beriicksichtigt.

Zum Indikator ,Zahl der Unternehmen, die Unterstitzung/Zuschiisse erhalten® ist zu erganzen, dass er
nicht nur im MalRnahmenbereich 16, sondern auch im MalRhahmenbereich 17 zum Tragen kommt,
obgleich er fir letzteren nicht vorgesehen war. Somit wurde dort auch kein konkreter Zielwert entwickelt.
Der erreichte Wert liegt insgesamt bei 531 fiir die Malinahmen 17.1 (480 KMU), 17.3 (2 Unternehmen)
und 17.4 (49 KMU). Es wurden daher insgesamt erheblich mehr Unternehmen unterstitzt, als im
Indikator-Monitoring in Tabelle 4 dargestellt werden, was als sehr positiv bewertet wird.

Generell kann man von einer effektiven und erfolgreichen Umsetzung sprechen. Verschiedene Grinde
tragen zu einer unter- bzw. Uberdurchschnittlichen Zielerreichung bei.

Erstens sind Zielwerte insbesondere bei neuartigen MaRnahmen, wie besonders den Férderungen der
Digitalisierungsausstattung, schwer zu schatzen. Sie erfolgen meist bezugnehmend auf die zur
Verfugung stehende Foérdersumme. Deswegen ist eine nicht-punktgenaue Erfillung der 100%
Zielerreichung nicht von vorneherein als negativ zu werten. Im Fall der REACT-EU-Foérderung konnte
man auflerdem die Reaktionsfahigkeit der Zielgruppen aufgrund des aullerordentlich kurzen
Durchfiihrungszeitraums nicht genau einschatzen. Hiermit lassen sich die konservativen
Zielwertschatzungen und die hohen Zielerreichungsquoten in den Mallnhahmen 16.1, 17.2, 17.3 und
17.4 erklaren.

Im Malnahmenbereich 16 ist auBerdem zu erwahnen, dass die Untermalinahme ,Digitalisierung
gemeinnutziger Sportorganisationen® erst spater einbezogen und implementiert wurde, als der Zielwert
des Indikators ,Anzahl der modernisierten Einrichtungen® im OP EFRE NRW 2014-2020 schon
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feststand. Dieser Kontext weist auf einen weiteren Faktor hin, der zur Unsicherheit ber die
Zieleinschatzung beigetragen hat, namlich die Dynamik und Flexibilitdt, mit der die VB das EFRE-
Programm und die REACT-EU-MaRnahmen verwaltet hat. Angesichts der Unsicherheit des
Mittelabflusses wurde regelmafig beobachtet, welche MaRnahmen einen guten und welche einen
weniger guten Umsetzungsstand hatten. Es wurden regelmaflig die Daten analysiert und flexibel
reagiert, soweit es moglich war. So wurde im Januar 2023 die neue Untermal3nahme unter 16 gestartet
zur ,Digitalisierung gemeinniitziger Sportorganisationen®, die sich insbesondere an kommunale Trager
sowie andere kommunale und Landessportverbande und -schulen richtete. Insgesamt weist die
UntermalRnahme eine aulerst hohe Anzahl unterstitzter Einrichtungen (5.626) auf, die nicht in den
Zielwertschatzungen des urspriinglichen REACT-EU-Programms vorgesehen waren. Ohne diese
Untermalnahme lage der erreichte Wert bei 1.303 modernisierten Einrichtungen und wirde somit mit
161% Effektivitat den Zielwert immer noch erheblich Ubertreffen. Dies zeigt, dass die Malkhahme auch
ohne die Integration der Sportorganisationen sehr wirksam in der Zielerreichung war.

Bei der MaRnahme 17.1 ,emissionsarme Mobilitdt* gab es nach Auskunft der zwischengeschalteten
Stellen (ZgS) und der VB verschiedene Herausforderungen, die zu einer komplexen Umsetzung fiihrten.
Insgesamt wurden 960 Antrage gestellt. Damit wurde bei den Antragen der erwiinschte Zielwert von
750 deutlich Obertroffen. Die MaBnahme war im ersten Schritt der Umsetzung also effektiv.
Verschiedene Umstéande flihrten zu einer deutlichen Reduzierung der letztlich tatsachlich
durchgefiihrten Vorhaben. So wurden zahlreiche Antrédge abgelehnt, einige Antragstellende zogen ihre
Antrége zurick und eine Reihe weiterer Antrdge mussten von der zustandigen Behdrde wahrend der
Bewilligungsphase® bzw. nach Umsetzung des Vorhabens widerrufen werden. Per 21. Mai 2024 war
die Férderung von 499 Vorhaben avisiert® (48% der Antrége filhrten nicht zu einer Férderung).
Insgesamt wurde die Anschaffung von 697 Fahrzeugen geférdert, wenn man also ,Fahrzeuge“ mit
sVvorhaben, die im Hinblick auf emissionsarme Mobilitat unterstiitzt werden® gleichsetzen wiirde, lage
die Zielerreichung bei 93%. Letztlich ist diese Mallnahme also hinter ihren Maoglichkeiten
zuruckgeblieben. Trotz der vielféltigen Probleme konnte aber eine erhebliche Zahl von Fahrzeugen in
wichtigen Bereichen des StralRenverkehres geférdert und so zu den Zielen der Férdermaflinahme und
von REACT-EU beigetragen werden.

Insgesamt ist festzustellen, dass diese Art von Kleinstprojektférderung unter 17.1 eine Herausforderung
im Kontext von REACT-EU darstellte, die nicht im Einklang war mit dem selbstgesteckten Ziel der
Vermeidung einer hohen Zahl von Zuwendungsempfangenden. Die MalRnahme stand somit von Anfang
an vor Herausforderungen im Kontext der Kurzfristigkeit von REACT-EU. Andererseits waren
MaRBnahmen, die an vermittelnde Organisationen adressiert waren (z.B. Schultrager, oder
Landesportbund, Stadt-, Kreissportblinde) sehr erfolgreich und konnten auch in der Kirze der
verfiigbaren Umsetzungszeit relativ viele Vorhaben effektiv férdern.

5 Auch aufgrund von mangelinder Mitwirkung der Antragstellenden blieben zahlireiche Antrége unvollstandig und konnten nicht
bewilligt werden. Zudem konnten durch die Pandemie, den Krieg in der Ukraine und Produktionsengpasse viele der bewilligten
Fahrzeuge nicht oder nicht rechtzeitig innerhalb der Férderphase hergestellt werden.

6 Laut BISAM-Datenbank (Stand: 21. Mai 2024) gab es 499 geférderte Vorhaben. Allerdings befanden sich mehrere Vorhaben
noch in rechtlicher Klarung bzw. in Widerrufverfahren (Schriftliche Information der ZgS vom 24. Februar 2024 und der VB vom
23. September 2024).
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5.3 Was waren Erfolgsfaktoren/ Hindernisse im Rahmen der Férderung?

Generell lassen sich zur REACT-EU-Foérderung in NRW verschiedene Faktoren identifizieren, welche
die Umsetzung und Zielerreichung beglnstigt oder gehemmt haben. Hier wird das Augenmerk
besonders auf dulRere Faktoren und Aspekte der Zusammenarbeit aller Akteure gelegt und weniger auf
interne EFRE-Prozesse und -Ablaufe, da diese im folgenden Kapitel zur Effizienz genauer untersucht

werden.

Die untengenannten Aspekte wurden in verschiedenen Zusammenhangen’ von mehreren Beteiligten

genannt und wahrend der Analysephase validiert.

Als Erfolgsfaktoren konnen demnach gelten:

Der Zeitpunkt der Fdrderung lag gunstig zwischen den EFRE-Férderperioden 2014-2020 und
2021-2027. So hat das Kriseninstrument REACT-EU die zeitliche Liicke zwischen den beiden
Férderprogrammen Uberbriickt. Diese Option einer Uberbriickung der Férderphasen wurde
durch das Interesse an den Aufrufen bestatigt. Dies galt nicht nur fir bestimmte Zielgruppen,
sondern allgemein fir die EFRE-Forderung im Rahmen von REACT-EU.

Die Bereitschaft und hohe Motivation aller Beteiligten, insbesondere der VB, der ZgS und der
Fachreferate, schnelle, praktikable und sinnvolle Losungen zu finden, hat bedeutend zu einer
zeitgerechten und effektiven Umsetzung der MalRnahmen beigetragen. Verschiedene Quellen
bestatigen, dass dies zu einer schnellen Bewilligung, einer geringen Reaktionszeit in der
Abstimmung, und einer hohen Handlungs- und Kooperationsbereitschaft fihrte.

Die Mdglichkeit der 100%-Foérderung hat die Abstimmungsprozesse und die Kommunikation,
sowohl intern auf der Ebene der Landesregierung als auch extern mit den Zielgruppen,
erleichtert und zur Attraktivitat der Antragstellung beigetragen. Mit Aufklebern und
Hinweisschildern wurde au3erdem erfolgreich auf die REACT-EU-Férderung hingewiesen.

Es gab Synergien zwischen den MafRnahmen und mit anderen Foérderungen (z.B. in den
Kommunen, auf Seiten der Trager und begunstigten Einrichtungen). Ob und wie diese genutzt
wurden, war allerdings stark abhangig von der Fahigkeit und Erfahrung der Kommunen und
kommunalen Verbande, sowie ihrer personellen Ausstattung. Zum Beispiel gibt die Stadt
Dortmund an, verschiedene Fordertdopfe genutzt zu haben, um eine 100%-Ausstattung der
Schiilerinnen und Schiiler mit Endgerdten zu erreichen.® Ein weiteres Beispiel ist die
Stadtbibliothek Paderborn, wo zum einen die digitale Ausstattung geférdert wurde, und zum
anderen mit der MaRnahme ,Griine Infrastruktur* ein Lesegarten eingerichtet wurde.® Wenn

7 Im Rahmen des Auftaktworkshops der Evaluierung wurden verschiedene Aspekte der Férderung diskutiert. Darauf folgten

Interviews mit verschiedenen Beteiligten (VB, ZgS, Fachreferate, Zuwendungsempfangende) und die
Fallstudienuntersuchungen.

8 Interview mit ZE im Rahmen einer Fallstudie.

9 http://www.paderborn.de/microsite/paderborner_stadtgruen/gruenunterhaltung/Lesegarten-Stadtbibliothek.php und
https://www.bibliothek.live/-/ausleihstation-im-lesegart-1.

Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020
18. November 2024

18


http://www.paderborn.de/microsite/paderborner_stadtgruen/gruenunterhaltung/Lesegarten-Stadtbibliothek.php
https://www.bibliothek.live/-/ausleihstation-im-lesegart-1

~AO

Synergien genutzt werden, sind die Vorhaben im Ganzen wirksamer und entfalten schneller
eine groRere Wirkung.

e Die Kommunikation von REACT-EU als Kriseninstrument und der Férdermdglichkeiten in NRW
hat bei der effektiven Umsetzung geholfen. Die Kommunikation wurde von den Verantwortlichen
als ,anders* und ,einfacher als sonst‘ empfunden, da die Foérderung als Kriseninstrument
kommuniziert wurde und in das COVID-19-Narrativ eingebettet war. Die Férdergegenstande
waren aullerdem zum groflen Teil ,greifbar* und insbesondere nach auflen einfach zu
kommunizieren (z.B. Laptops an Schulen oder emissionsfreie Fahrzeuge).'® Die Uberpriifung
wahrend der Fallstudien und Interviews hat ergeben, dass REACT-EU von den
Zuwendungsempfangenden als Kriseninstrument wahrgenommen wurde und die Reaktion
grundsatzlich sehr positiv war.

e Fur einige MalBnahmen war es sehr férderlich, dass die Ausrichtung der Férderprogramme
bereits bekannt war, insbesondere fur die Akteurinnen und Akteure der Malnahme 16 (Schulen
und Schultrager, bekannt vom DigitalPakt Schule) oder auch bei MalRnahme 17.2 ,Griine
Infrastruktur® (Wettbewerbsaufruf in Férderperiode 2014-2020). Auch wenn es Abweichungen
in der Antragstellung und den Anforderungen gab, konnte das Wissen und die Erfahrungen auf
die REACT-EU-Foérderung Ubertragen werden.

e Obwohl es sich um zahlreiche Einzelmafinahmen handelt, gab es einerseits einen strategischen
Schirm fur die REACT-EU-MaRnahmen in den Bereichen digitaler und griiner Transformation.
Die MaRnahmen waren stimmig miteinander verknupft und erganzten sich in vielen Bereichen.
Andererseits waren einige MalRnahmen in groBere Gesamtstrategien eingebettet. Die
Einbettung der Foérderung der Endgerate in Schulen in die seit einigen Jahren bestehende
Gesamtstrategie zur Digitalisierung in Schulen hat bei Mallnahme 16.1 grundsatzlich gut
funktioniert. Auch die Maflnahmen zur grinen Transformation passten gut zu den Strategien
der Energiewende und der Klimastrategie in Deutschland und NRW.

Als generelle Hindernisse und Hemmnisse wurden folgende Aspekte erkannt:

e Es bestand ein hoher Zeitdruck in der Organisation der Férderaufrufe und Richtlinien. Die
allgemeinen logistischen und organisatorischen Probleme haben die Umsetzung der REACT-
EU-Malnahmen behindert und sehr viel Stress fiir alle Beteiligten erzeugt. Die Effektivitat der
Mafinahmen wurde aber nur geringfiigig beeintrachtigt.

e Der Zeitdruck fir die Umsetzenden der Vorhaben war ebenfalls hoch. Obwohl wahrend der
Evaluierung keine generellen Qualitatsverluste bei den Vorhaben aufgrund des Zeitmangels
beobachtet werden konnten, fuhrte er zu erheblichem Stress bei den Umsetzenden, da
vielerorts auch andere Probleme wie Lieferschwierigkeiten, notwendiges Einhalten interner
Ablaufe und Fristen sowie notwendige Begleitmallnahmen zu weiterem Zeitdruck, Stress und
Fehlern fuhrten. Einige Projekte konnten deshalb nicht wie geplant Ende 2023 abgeschlossen

10 Sinnzitate aus Interviewprotokollen. Verschiedene Interviews mit Fachreferaten, ZgS und ZE.
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werden. Allerdings zeigt der hohe Mittelabfluss, dass es sich um wenige Vorhaben handelt und
generell eine effektive Umsetzung maglich war.

e Nachvollziehbare Schwierigkeiten bei der Koordination und Entscheidungsfindung ergaben sich
zu Beginn durch die Einbindung neuer und im EFRE unerfahrener Beteiligter auf
Programmebene. Nach einem Lernprozess wurden die zunachst ineffizient erschienenen Wege
der Abstimmung aber als effizienzsteigernd wahrgenommen. ,Jetzt kann sich jeder besser auf
seine Kompetenzen konzentrieren und aufeinander verlassen und die Wege der Abstimmung
sind kurz.“"

e Personelle Engpésse bestanden bei einigen Akteuren (z.B. ZgS), die nicht direkt mit REACT-
EU zusammenhingen aber die Umsetzung dieses zeitsensiblen Instruments behindert haben.

e Bei einigen Zielgruppen und Organisationen gab es eine mangelnde Erfahrung mit EFRE-
Forderantrdgen und generell mit den Anforderungen o6ffentlicher Férderungen. Die fiihrte bei
einigen Antragstellenden zu Problemen, wie z.B. in der Mallnahme 17.1 ,Férderung von
emissionsfreien Nutzfahrzeugen®. Allerdings lasst sich feststellen, dass dies kein generelles
Problem war und auch nicht allein verantwortlich fir eine ineffektive Umsetzung. Selbst unter
MaRnahme 17.1 fihrte dies nur in Kombination mit anderen Faktoren zu Problemen in der
Umsetzung.

e Die Malnahme 17.1 musste insgesamt eine Reihe von komplexen Herausforderungen
bewaltigen. Die unter 17.1 beobachtete hohe Zahl der Ablehnungen bzw. Widerrufe ist zum
einen auf die dynamische Entwicklung des Marktes fir Elektrofahrzeuge seit 2021
zurlickzufihren, und zum anderen auf verschiedene Mangel bzw. Herausforderungen sowohl
auf Seiten der Gestaltung der FérdermaRnahme als auch auf Seiten der Antragstellenden:'?

Was 2021 (zum Zeitpunkt der Entscheidung (iber die FérdermalBnahme) noch nicht abzusehen
war, waren diverse besondere dullere Umsténde, die die Nachfrage bis 2023 noch einmal erheblich
steigern sollten: die Bundestagswahl mit einer neuen Regierung, die generell auf Klimaschutz setzte
und E-Fahrzeuge nochmal sehr stark geférdert hat, was auch zu einer gré3eren Akzeptanz der E-
Mobilitét beigetragen hat. Dann kam der Ukraine-Krieg, die Energiekrise, hohe Strom- und
Gaspreise, und eine generelle Nachfragesteigerung nach E-Fahrzeugen, viele neue Angebote,
gleichzeitig aber Lieferschwierigkeiten in der Autoindustrie (Halbleiter), was zu sehr langen
Lieferzeiten gefiihrt hat.”

,Die technologische Entwicklung und die Marktentwicklung sind seit 2021 rasant vorangeschritten.
Seit 2021 hat sich die Liste der verfiigbaren Autos quasi verzehnfacht. In der BAFA-Liste von 2021,
die als Grundlage zur Auswahl der Fahrzeuge gewéhlt wurde, um eine Vergleichbarkeit der Preise
und Ausstattung zu schaffen, waren die Informationen zu den Modellen der Fahrzeuge Ende 2021
schon lberholt. Das konnte dann aber nicht mehr gedndert werden.*

" Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit einer ZgS vom 21. Februar 2024.
12 Die folgenden Aspekte wurden im Interview am 23.2.2024 mit der zustandigen ZgS vorgestellt und erldutert. Es handelt sich
hier um Sinnzitate aus dem Interviewprotokoll.
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»Diese Punkte fiihrten zu Verzégerungen. Es verstrichen Fristen und diese mussten zum Teil durch
Antrdge verldngert werden, was aber nicht alle Zuwendungsempfangenden wussten oder taten.
Dadurch verfielen einige Antrdge/Bescheide. Auch wenn dann neue Modelle gewéhlt wurden, da
alte Modelle nicht mehr verfiigbar waren, musste ein Anderungsantrag folgen, was wiederum viele
nicht wussten oder auch nicht den Antrag stellten. Bei fehlenden Anderungsantrégen musste der
Zuwendungsbescheid leider oft widerrufen werden.*

»Einige wenige Antrdge mussten abgelehnt/widerrufen werden, da Autos mit Luxusausstattung
bestellt wurden, die im Sinne der Wirtschaftlichkeit nicht férderféhig sind.”

»Viele Zuwendungsempfangende hatten generell wenig Erfahrung mit der Férderung und den
Antrédgen. Viele waren Kleinunternehmer oder Kleinstbetriebe. Es gab Muster fiir alle Antrdge, und
auch Beispiele, aber auch viele Nachfragen. Nur wenige wussten (iber die Fristen Bescheid. Viele
konnten auch keinen Antrag stellen, obwohl sogar Autohduser bei der Antragstellung geholfen
haben.”

Folgende Aspekte stellten einerseits besondere Herausforderungen dar, trugen aber auch zur
Reichweite und zur Effektivitat des Programms bei. Sie wurden sowohl als Erfolgsfaktoren, aber auch
als Hindernisse wahrgenommen, je nach Zeitpunkt oder Perspektive der Beteiligten.

e Der plétzliche zusatzliche Arbeitsaufwand bedingt durch die Notwendigkeit, die Mittel schnell
zu verwenden, war eine Herausforderung fir viele Stellen, da es beispielsweise nicht mdglich
war, kurzfristig zusatzliches Personal einzusetzen bzw. zu rekrutieren (z.B. aufgrund von
Vorlauffristen fiir die Schaffung von Stellen im o&ffentlichen Dienst). Die Verteilung von
zusatzlichen Finanzmitteln hatte nicht nur positive Seiten und fihrte zu einem nicht
unerheblichen zusatzlichen Verwaltungsaufwand auf allen Ebenen (vom Foérdermittelgeber
Uber die Dbeteiligten Stellen, wie die Bezirksregierungen bis hin zu den
Zuwendungsempfangenden). Dies wurde sogar teilweise als Belastung wahrgenommen,
obwohl es in erster Linie positive Effekte bringen sollte.

e Die Integration des REACT-EU-Kriseninstruments in die bestehende Forderlandschaft hat sich
stellenweise als Herausforderung erwiesen und dazu gefiihrt, dass neben den normalen
Geschaftsablaufen bzw. Aufgaben (z.B. Vorbereitung der neuen Programmperiode) andere
Prioritdten gesetzt werden mussten. Fir die Antragstellenden war es weniger eine
Herausforderung, da zur Zeit der REACT-EU-Aufrufe parallel keine anderen Aufrufe zu EFRE-
FérdermalRnahmen verfugbar waren.

¢ Im Rahmen von REACT-EU konnten fir die Durchfiihrung der EFRE-FérdermalRnahmen neue
Partner gewonnen werden, z.B. das NRW-Schulministerium fiir die MaRnahme zur Férderung
von Endgeraten in Schulen an benachteiligten Standorten. Dies bedeutete einerseits eine
Chance, die Effekte der EFRE-F6érderung auszuweiten, andererseits flihrte es zu anfanglichen
Ineffizienzen und zusatzlichem Lernaufwand, um die Anforderungen des EFRE zu verstehen
und die Ablaufe auf der Ebene des Fachreferats anzupassen.
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¢ Neue Zielgruppen wurden angesprochen und damit wurde eine hohe Breitenwirkung des EFRE
erreicht trotz der angestrebten Konzentration auf die Mittler-/Tragerebene. Zum einen fiihrte
dies zu einem erhdhten Risiko in der Umsetzung, zum anderen aber auch zu einer
Vervielfaltigung der beobachtbaren Ergebnisse und Effekte in der Breite in NRW. Letztlich
haben die REACT-EU-MaRnahmen eine starke Breitenwirkung entwickelt und viele neue
Personen und Organisationen haben den EFRE dadurch kennengelernt. Es konnte keine
Minderung der Effektivitat beobachtet werden, die auf die Ansprache neuer Zielgruppen
zurtckzuflhren ware.

¢ Neben den bereits dargestellten Hemmnissen, die aufgrund des Zeitdrucks entstanden, wurde
dieser auch als positiver Aspekt und als besondere Herausforderung gesehen. Einerseits fihrte
er zu einer starken Priorisierung und schnelleren Verfahren und Prozessen bei der Aufstellung
und Abstimmung von Projekten. Gleichzeitig konnte die Planung und Durchfiihrung nur mit
einem Uberdurchschnittlich hohen Ressourceninput zulasten anderer Aufgaben bewaltigt
werden (Personal, Zeit).

e Die GroRe des Landes NRW und die hohe Anzahl der mdglichen Zielgruppen und
Zuwendungsempfangenden fuhrte einerseits zu der Herausforderung, alle Landesteile zu
erreichen und territoriale Verzerrungen zu vermeiden, z.B. zugunsten der Metropolen oder der
wirtschaftsstarken Rdume. Andererseits ermdglichte der Ansatz eine vielfaltige Férderung in
verschiedenen Bereichen. Diese konnte eine hohe Nachfrage nach Fdérderungen und einen
hohen Bedarf im Bereich der griinen und der digitalen Transformation befriedigen.

Generell zeigt die hohe Effektivitat der Malnahmen aber, dass die Hindernisse und Herausforderungen
gut iberwunden werden konnten. Auf Ebene der einzelnen Malinahmen wurden zusatzlich spezifische
Erfolgsfaktoren und Hindernisse identifiziert, die im Anhang (Kapitel 4) am Beispiel von drei Mainahmen
(16.1 ,Endgerate fir Schulen®, 17.2 und 17.4) detailliert vorgestellt werden.
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6 Evaluierung der Effizienz der MaBnahmen

Die Evaluierung der Effizienz untersucht das Verhaltnis zwischen den fiir das Programm eingesetzten
Ressourcen und den durch die Intervention erzielten Ergebnissen. Insbesondere geht es um die
Schnelligkeit in der Planung und Umsetzung der Malinahmen. Es werden besondere Aspekte der
Effizienz von REACT-EU im Vergleich zu anderen EFRE-MaRRnahmen beleuchtet.

Das Kapitel untersucht folgende Fragen:

o Wie erfolgreich (im Sinne des Mittelabflusses) konnte REACT-EU auf kurzfristige Bedarfe
reagieren?

o Welche Prozesse und Abldufe waren besonders effizient, wo gab es Ineffizienzen? Welche
Rolle spielten dabei die digitalen Verfahren?

6.1 Wie erfolgreich (im Sinne des Mittelabflusses) konnte REACT-EU auf
kurzfristige Bedarfe reagieren?

Bei der Bewertung der Effizienz und des Erfolgs im Hinblick auf die Bedarfsbefriedigung miissen drei
Aspekte naher beleuchtet werden. Erstens, der Zeitfaktor und die Kurzfristigkeit, die bei REACT-EU als
Kriseninstrument eine Besonderheit gegenlber anderen EFRE-Programmen und -Malinahmen
darstellen. Zweitens, die Effizienz in der Umsetzung im Sinne des Mittelabflusses, die zunachst rein
objektiv beschreibt, ob und in welchem Rahmen Férdergelder absorbiert wurden. Die Griinde fiir einen
niedrigen oder hohen Mittelabfluss kdnnen vielféltig sein und sowohl beim Programm in der Planung, in
der Umsetzung oder in der Steuerung liegen als auch bei der Nachfrage der Zielgruppen. Drittens, der
Bedarf. Hier gilt es zu untersuchen, inwiefern schon beim Design der Malinahmen auf einen
bestehenden Bedarf eingegangen wurde und ob die Reaktion auf die MalRnahmen auch auf einen real
existierenden Bedarf schlief3en lasst. Diese Punkte werden nachfolgend analysiert.

1. Kurzfristigkeit in der Planung und Durchfiihrung von REACT-EU

Anders als bei den Ublichen EFRE-Programmen und -MalRnahmen waren die Zeitraume fiir die Planung
und die Umsetzung der REACT-EU-Mallinahmen sehr verkirzt. Wie das folgende Schaubild zeigt,
standen nur ca. sechs Monate fir die Planung zur Verfligung. Fir die Umsetzung hatten die Beteiligten
bei den meisten MaRnahmen etwas mehr als 18 Monate Zeit, wobei einige Malnahmen auch erst spater
oder sogar deutlich spater starteten. Dies war insbesondere bei der Untermanahme von 16.1
,Digitalisierung gemeinnutziger Sportorganisationen®, der Fall, die erst im Jahr 2023 begonnen wurde.
Mit dieser Erweiterung der UntermafRnahmen sollte ein moéglichst hoher Mittelabfluss gewahrleistet
werden.

Die Effizienz ist daher rein zeitlich betrachtet als sehr hoch zu bewerten, zumal viele MalRnahmen zwar
von vornherein auf Effizienz angelegt waren, aber auch auf konkrete und vielfaltige Bedurfnisse
unterschiedlicher Zielgruppen reagieren sollten.
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Abbildung 2: Zeitraum fiir die REACT-EU-Planung und Umsetzung

OP EFRE NRW * Letzte MaBnahme startet

erstim Januar 2023

’ Elrzll:gr:lfsl-’:rmrrwiiﬁm 2014-2020 * 31. Dezember 2023: alle
September 2020 Vorhaben missen
angekiindigt * 26. April 2021: abgeschlossen sein

. Genehmigungder * 31. Marz 2024: alle
23.12.2020: REACT-EU
’ Verordnumg wird Erganzung des OP EFRE REACT-EU Mittel miissen
verdffentlicht NRW 2014-2020 fur ausgezahlt sein
REACT-EU
* Ab Mai 2021: Umsetzung
REACT-EU REACT-EU startetin Umsetzung
NRW

Quelle: Spatial Foresight, 2024 auf Grundlage von Informationen des OP EFRE NRW 2014-2020

Wahrscheinlich wére die Umsetzung effizienter gewesen, hatte sie sich nur auf eine reine
Verlangerung/Aufstockung bereits erprobter MalRnahmen konzentriert oder bereits geplante
GrolRprojekte unterstiitzt. Wie in Kapitel 5 dargestellt, wurde jedoch gezielt auf aktuelle Bedarfe und
neue Zielgruppen eingegangen, was die Gefahr von Effizienzeinbulen erhdht hat.

Der Vergleich mit den Planungs- und Umsetzungszeitraumen der EFRE-Programme 2014-2020 oder
2021-2027 ist nur bedingt mdglich, da hier komplette Programme verhandelt werden und festgelegte
Entscheidungswege eingehalten werden missen. Die Umsetzungszeitrdume sind naturgemaf langer
und umfassen fir viele Vorhaben um die 36 Monate, eine Dauer, die bei REACT-EU in keinem Fall
moglich war.

Das erhohte Tempo in der REACT-EU-Umsetzung im Vergleich zu ,normalen“ EFRE-Maflinahmen lasst
sich beispielhaft an zwei MaRnahmen darstellen.

Das erste Beispiel zeigt die MalBnahme 17.4 “Umweltwirtschaft® (als Wettbewerbsverfahren
durchgefihrt), die im Kontext von REACT-EU erheblich schneller umgesetzt wurde als vergleichbare
Mafnahmen im Rahmen der ublichen EFRE-F6rderung. Abbildung 3 zeigt den Vergleich zwischen
ahnlichen Malnahmen. Zum einen war bei der REACT-EU-MaRnahme die Phase der
Vorhabenvorbereitung verkirzt, zum anderen war der Durchfihrungszeitraum fur die ausgewahlten
Projekte erheblich kirzer. Dennoch wurde auf eine hohe Qualitat, sowohl der Skizzen als auch der
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Antrage und der Vorhaben geachtet, so dass die verkirzte Zeit nicht automatisch zu schlechteren
Ergebnissen fuhrte.

Abbildung 3: Tempo der Umsetzung zweier ahnlicher MaBnahmen REACT-EU und EFRE/JTF
2021-2027

REACT-EU 17.4 InnovationUmweltwirtschaft. NRW

Bewertungim

Einreichenvon Gutachterausschussund

Aufruf Antragstellung Vorhabenbeginn Durchfuhrung

Skizzen Aufruf zur Antragstellung
2 Monate 2 Monate 3 Monate 3 Monate 20-22 Monate
April 2021 Mai-Juni August 2021 Oktober Januar-Mérz Bis
2021 2021 2022 10/2023

EFRE/JTF 21-27 Innovationswettbewerb GreenEconomy.IN.NRW

Bewertungim

Einreichen von Gutachterausschuss und
Aufruf Skizzen Aufruf zur Antragstellung Antragstellung Vorhabenbeginn Durchfihrung
3 Monate 4 Monate 3 Monate 3 Monate 36 Monate
Januar 2023 Bis April August 2023 Oktober Januar-Marz Bis Ende
2023 2023 2024 2026

Quelle: Spatial Foresight, 2024 auf Grundlage von Informationen des OP EFRE NRW 2014-2020 und EFRE/JTF-Programms
NRW 2021-2027

Das zweite Beispiel bezieht sich auf die MalRnahme 17.2 ,Grlne Infrastruktur® (Richtlinienférderung).
Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick (iber die Zeitrdume der Umsetzung dieser MaRnahme.

Tabelle 5: Zeitraume bei der Umsetzung der MaBnahme 17.2 ,,Griine Infrastruktur®

Tage bis zur Bewilligung Tage bis . Durchfiihrungszeitraum
. Durchfiihrungsbeginn
(von Antragstellung an) L (Monate)
(von Bewilligung an)
Minimum 0 0 8,1
Maximum 77 52 26,3
Mittelwert 14 5,8 16,6
Median 8 2 17,0

* ab Datum ,Antrag vollstéandig*

Quelle: Spatial Foresight, 2024, Berechnungen auf Grundlage der BISAM-Datenbank

Die Mittelwerte aller drei ZeitrAume sind sehr kurz und zeugen von einer hohen Effizienz in der gesamten
Entscheidungskette. Insbesondere die Minimalwerte deuten auf eine sehr ziigige Realisierung hin. Auch
die Maximalwerte liegen deutlich unter den fiir vergleichbar gro3e Vorhaben Ublichen Zeitrdumen. Zum
Vergleich, im EFRE/JTF-Programm NRW 2021-2027 haben ahnliche Projekte eine Projektlaufzeit von
36 Monaten.

Die kurzen Fristen konnten im Beispiel der ,Griinen Infrastruktur® insbesondere durch die folgenden
Vorkehrungen und Handlungsweisen eingehalten werden:
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o Das Verfahren der Bewilligung war vereinfacht im Vergleich zu friiheren Projekten. So wurden
manche Kontrollen erst im Nachhinein durchgefuhrt (z.B. im Fall von Baumafinahmen, fur
welche die Ublichen Bauunterlagen in der Kirze der Zeit gar nicht vorliegen konnten und
deshalb spater nachgereicht werden mussten).

o Aufgrund des kurzen Zeitfensters haben einige Kommunen die Antragstellung innerhalb ihrer
Arbeitsablaufe priorisiert und innerhalb weniger Tage die Ausschreibungsunterlagen generiert.
Dies wurde u.a. von Kommunen geschafft, die bereits Erfahrung mit ahnlichen Projekten hatten
bzw. Gber Fordermittelmanagerinnen oder Férdermittelmanager verfugten.

e Es gab einen Beratungsprozess vor der Erstbewilligung: Nach dem ersten Eingang eines
Antrags wurde dieser auf Verstandnisfragen sowie die Nachforderung von Unterlagen geprift,
sowohl von der ZgS als auch den beteiligten Fachdezernaten. Im Normalfall dauerte der
Prozess zwischen dem Eintrag des vollstdndigen Antrags bis zur Bewilligung in der BISAM-
Datenbank ca. eine Woche. Danach erfolgte die schriftiche Mitteilung an die
Zuwendungsempfangenden.

e Die Zuwendungsempfangenden wurden per E-Mail statt Giber den Postweg benachrichtigt und
zum Teil schon vorab (iber eine positive Entscheidung zum Antrag informiert, um einen
schnellen Start der Umsetzung zu erméglichen.

¢ In einigen Fallen gab es bei Wettbewerbsverfahren eine Férderempfehlung, die zwischen 30
und ca. 90 Tagen vor dem Bewilligungsdatum lag und damit teilweise den sehr schnellen
Durchfuhrungsbeginn erklaren kann.

Insgesamt zeugen die Daten also von einer sehr hohen Reaktionsfahigkeit und einem vergleichbar
hohen Tempo bei Planung, Auswahl der Projekte und Durchfiihrung. Gleichzeitig wurde auf eine
gewissenhafte Umsetzung geachtet. Es wurden keine Hinweise auf eine reduzierte Qualitat der Projekte
oder der Auswahlentscheidungen gefunden.

Basierend auf verschiedenen Interviews haben besonders die folgenden Faktoren zu einer schnellen
und effizienten Umsetzung beigetragen:

o Starkes Engagement von allen an der Umsetzung Beteiligten (VB, ZgS, Fachreferate,
Projekttrager) und eine sehr gute Zusammenarbeit, ,die man so noch nicht aus dem EFRE
kannte — alle haben mehr méglich gemacht, einzelne Organisationen haben zusétzliche
Aufgaben (ibernommen."3

o Eine starke Priorisierung in bestimmten Zeitfenstern auf die REACT-EU-MalRnahmen. Dafur
wurden andere Aufgaben bzw. Entscheidungen zurlickgestellt. Dies bedeutete insbesondere
fur die VB und ZgS einen héheren Verwaltungsaufwand (in Personen-Stunden) als beim EFRE
Ublich, um Aufgaben in einem kiirzeren Zeitraum durchfiihren zu kénnen.

e Die Nutzung von vereinfachten Verfahren und die Zusage von vereinfachter Umsetzung. Dies
erfolgte im Rahmen der Zusage der Europadischen Kommission, der Kurzfristigkeit und
Vereinfachung auch in Kontroll- und Prifungsverfahren Rechnung zu tragen. Dies wurde im

13 Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit der VB, 8. Dezember 2023
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weiteren Verlauf aber nicht von allen Beteiligten so eingehalten. An einigen Stellen wurde sehr
genau gepruft, was jedoch im Gegensatz zum Verstandnis des REACT-EU als Kriseninstrument
steht. Dadurch wurde die Umsetzung insgesamt komplizierter.

2. Mittelabfluss

Als zweiter Aspekt wurde die Effizienz in der Umsetzung im Sinne des Mittelabflusses analysiert. Diese
beschreibt, ob und in welchem Rahmen Fdérdergelder absorbiert wurden. Die folgenden Tabellen
beschreiben zum einen die angestrebte Mittelverwendung, zum anderen die erreichte Bewilligungs-
quote verglichen mit dem veranschlagten Budget sowie die Auszahlungsquote verglichen mit den
bewilligten Mitteln.

Im ersten Schritt wird die geplante Mittelverwendung gemaR Beschluss des Begleitausschusses des
OP EFRE NRW 2014-2020 vom 12.11.2021 vorgestellt. Knapp 70% der gesamten REACT-EU-Mittel
waren fir den MaBnahmenbereich 16 ,Digitale Transformation® veranschlagt. 57% waren fir die
Digitalisierung von Bildungseinrichtungen geplant, wovon der Grofteil (ca. 45% der gesamten
Fordersumme) fiir die MalRnahme ,Férderung von Endgeraten fiir Schulen in NRW* vorgesehen war.
Innerhalb der Malinahme 17 ,Griine Transformation wurde mit knapp 14% die Mehrheit der Mittel fir
die ,Emissionsarme Mobilitat* veranschlagt.

Im Verlaufe der Umsetzung erfolgten verschiedene Steuerungsmalnahmen, z.B. wurden die neue
UntermaBnahme ,Ausbau der Digitalisierung an Simulationszentren in der Geburtshilfe und
Geburtspflege® sowie die Mallnahme ,Digitalisierung gemeinnitziger Sportorganisationen®
aufgenommen. MaRnahmen, die in der ersten Zeit der Umsetzung eine hohe Nachfrage hatten, wurden
zum Teil aufgestockt, wahrend die Planwerte anderer MalRnahmen reduziert wurden. Es wurde ein sog.
Puffer eingerichtet, indem die MaBnahmen U(berzeichnet wurden. Diese Vorkehrungen haben fir
Flexibilitdt gesorgt und von Beginn an dazu beigetragen, dass ein hoher Mittelabfluss erreicht werden
konnte.

Tabelle 6: Geplante Mittelverwendung der REACT-EU-EFRE-Forderung in NRW

MaRnahme Geplante Mittelverwendung in Anteilig in %
EUR*
MaRnahme 16: Digitale Transformation 175.000.000 68,7
Digitalisierung von Bildungseinrichtungen 146.100.000 57,4
Davon: in Schulen 113.870.000 447
in Rettungsdienstschulen 5.000.000 2,0
in Familienbildungsstatten 5.000.000 2,0
von virtuellen Schilerlaboren 4.800.000 1,9
in Forschungsmuseen 2.230.000 0,9
in offentlichen Bibliotheken 6.000.000 2,4
in VHS (Erwerb Abschluss Sek.1) 9.200.000 3,6
in der Geburtshilfe und Geburtspflege 0 0,0

14 |nterview mit der VB, 8. Dezember 2023
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MaRnahme Geplante Mittelverwendung in Anteilig in %
EUR*

Digitale Transformation im Tourismus 15.600.000 6,1
Digitalisierung der klinischen Medizin- und

Gesundheitsforschung 13.300.000 22
Digitalisierung gemeinnitziger Sportorganisationen 0 0,0
MaBRnahme 17: Griine Transformation 79.668.867 31,3
17.1 Emissionsarme Mobilitat 34.668.867 13,6
17.2 Grine Infrastruktur 20.000.000 7,9
17.3 Klimaresilienz 10.000.000 3,9
17.4 Umweltwirtschaft 15.000.000 5,9
Gesamt REACT-EU (EFRE) 254.668.867 100

* Im Begleitauschuss beschlossene Mittelverwendung in EUR (Stand: 12.11.2021). Zu diesem Zeitpunkt waren die MalRnahmen
+Ausbau der Digitalisierung an Simulationszentren in der Geburtshilfe und Geburtspflege“ und ,Digitalisierung gemeinnuitziger
Sportorganisationen® noch nicht geplant.

Im Nachgang, am 18.11.2021, gab es eine Erhéhung der REACT-EU-Mittel fur die Bundeslander. Fir den EFRE-REACT-EU
erhdhte sich der Gesamtbetrag auf 263.013.767 EUR (ohne Technische Hilfe).

Quelle: Spatial Foresight, 2024, Eigene Berechnungen auf Grundlage der tUbermittelten Daten der VB.

Von den geplanten Mitteln wurden 93,4% bewilligt, mit einer Bewilligungsquote von 100,6% fir die
digitale Transformation und 77,7% fur die grine Transformation. Innerhalb des Maflnahmenbereichs
der digitalen Transformation lag die Bewilligungsquote bei der ,Forderung virtueller Schilerlabore an
aulerschulischen Lernorten® mit 150,5% deutlich Uber der Planung sowie bei der ,Férderung der
Digitalisierung von Forschungsmuseen® und der ,Férderung der Digitalisierung in der klinischen
Medizin- und Gesundheitsforschung® (beide mit nur einem bzw. zwei Vorhaben) um die 100%. Bei der
MaRBnahme ,Forderung digitaler Medienbestdnde und des Ausbaus der digitalen Infrastruktur in
Offentlichen Bibliotheken* wurden hingegen nur knapp 24% der geplanten Summe bewilligt. Im
Malnahmenbereich 17 wurde besonders bei den MaBnahmen ,Grine Infrastruktur® und
.Klimaresilienz* ein sehr hoher Anteil der geplanten Mittel bewilligt.

Tabelle 7: Mittelabfluss REACT-EU-EFRE-Gelder in NRW — Bewilligung

MaRnahmen Bewilligte Mittel in EUR | Bewilligungsquote in %*

MaBnahme 16: Digitale Transformation 176.085.324,48 100,6
Digitalisierung von Bildungseinrichtungen 116.807.424,97 80,0
Davon: in Schulen 93.996.761,53 82,5
in Rettungsdienstschulen 3.438.710,01 68,8

in Familienbildungsstatten 3.404.899,92 68,1

von virtuellen Schilerlaboren 7.223.976,29 150,5

in Forschungsmuseen 2.250.000,00 100,9

in 6ffentlichen Bibliotheken 3.007.858,59 50,1

in VHS (Erwerb Abschluss Sek.1) 2.185.448,63 23,8

in der Geburtshilfe und Geburtspflege 1.299.770,00 100,0**
Digitale Transformation im Tourismus 12.637.670,44 81,0
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MaRnahmen Bewilligte Mittel in EUR | Bewilligungsquote in %*
Digitalisierung der klinischen Medizin- und 12.983.064,08 97,6
Gesundheitsforschung
Digitalisierung gemeinniitziger Sportorganisationen 33.657.164,99 80,1***
MaBRnahme 17: Griine Transformation 61.898.994,65 77,7
17.1 Emissionsarme Mobilitat 22.502.896,91 64,9
17.2 Grine Infrastruktur 18.048.645,94 90,2
17.3 Klimaresilienz 9.950.435,83 99,5
17.4 Umweltwirtschaft 11.397.015,97 76,0
Gesamt REACT-EU (EFRE) 237.984.319,13 93,4

* Zum 21.05.2024 bewilligte Mittel im Vergleich zu der geplanten Mittelverwendung (12.11.2021).

** Diese UntermalRnahme war in der geplanten Mittelverwendung noch nicht vorgesehen. Diese Bewilligungsquote bezieht sich
auf die Mittelzeichnung der VB (1.300.000 EUR), die zu einem spateren Zeitpunkt beschlossen wurde.

*** Diese MalRnahme war in der geplanten Mittelverwendung noch nicht vorgesehen. Diese Bewilligungsquote bezieht sich auf
die Mittelzeichnung der VB (42.000.000 EUR), die zu einem spateren Zeitpunkt beschlossen wurde.

Quelle: Spatial Foresight, 2024, Berechnungen auf Grundlage der BISAM-Datenbank

Die Auszahlungsquote in Bezug auf die bewilligten Mittel ist sehr hoch (vgl. Tabelle 8). Es wurden fast
alle bewilligten Mittel (99,1%) ausgezahlt. Eine 100%ige Auszahlungsquote wurde bei den MalRnahmen
zur ,Férderung virtueller Schilerlabore an auf3erschulischen Lernorten®, ,Digitalisierung der klinischen
Medizin- und Gesundheitsforschung® sowie zur ,Steigerung der Klimaresilienz® und ,Innovation
Umweltwirtschaft NRW* erreicht. Die ,Forderung digitaler Medienbestidnde und des Ausbaus der
digitalen Infrastruktur in Offentlichen Bibliotheken* erreichte die niedrigste Auszahlungsquote mit knapp
91%.

In Bezug auf die tatsachlich von der EU zur Verfigung gestellten Mittel betragt die Auszahlungsquote
89,7%. Es wurden 235,9 Mio. EUR ausgezahlt von 263 Mio. EUR, die zur Verfligung standen.

Tabelle 8: Mittelabfluss REACT-EU-EFRE-Gelder in NRW — Auszahlung

MaRnahmen AusgezaIIE'llljteRMittel in Ausiznagtj:uggs::? ::Ieiem “
bewilligten Mittel*
MaRnahme 16: Digitale Transformation 174.628.055,00 99,2
Digitalisierung von Bildungseinrichtungen 116.050.668,49 99,4
Davon: in Schulen 93.932.906,26 99,9
in Rettungsdienstschulen 3.328.888,00 96,8
in Familienbildungsstatten 3.338.521,87 98,1
von virtuellen Schiilerlaboren 7.223.976,29 100,0
in Forschungsmuseen 2.119.014,63 94,2
in 6ffentlichen Bibliotheken 2.728.532,64 90,7
in VHS (Erwerb Abschluss Sek.1) 2.095.589,08 95,9
in der Geburtshilfe und Geburtspflege 1.283.239,72 98,7
Digitale Transformation im Tourismus 12.332.858,20 97,6
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MaBnahmen

Ausgezahlte Mittel in

Auszahlungsquote in %
in Bezug auf die

EUR bewilligten Mittel*

Digitalisierung der klinischen Medizin- und 12.983.064,08 100,0
Gesundheitsforschung

Digitalisierung gemeinnutziger 33.261.464,23 98,8
Sportorganisationen

MaRBnahme 17: Griine Transformation 61.304.818,02 99,0
17.1 Emissionsarme Mobilitat 22.452.674,85 99,8
17.2 Grine Infrastruktur 17.504.691,37 97,0
17.3 Klimaresilienz 9.950.435,83 100,0
17.4 Umweltwirtschaft 11.397.015,97 100,0
Gesamt REACT-EU (EFRE) 235.932.873,02 99,1

* Zum 21. Mai 2024 ausgezahlte Mittel im Vergleich zu den bewilligten Mitteln.
Quelle: Spatial Foresight, 2024, Berechnungen auf Grundlage der BISAM-Datenbank (Datenstand: 21. Mai 2024)

Insgesamt spricht die hohe Auszahlungsquote flr eine hohe Effizienz in der Umsetzung. Die relativ
niedrige Bewilligungsquote zeigt, dass es eventuell Probleme in der Umsetzung einiger MaRnahmen
gab. Zum Teil lassen sich diese konkret erklaren, wahrend in anderen Fallen von einer geringeren
Nachfrage im Kontext der sehr kurzfristig umzusetzenden Vorhaben bzw. einer nicht so effektiven
Steuerung des Mittelabflusses ausgegangen werden kann. Fir einige MalRnahmen werden im
Folgenden konkrete Umstande aufgezeigt, die zu einer geringen Bewilligungsquote gefiihrt haben:

e Malknahme 16.1 ,Endgerate flr Schulen®: Trotz einer effektiven Umsetzung bei der Férderung

der Schulen gab es einige Faktoren, die zu einem geringeren Mittelabfluss als erwartet gefuhrt
haben. Zum einen konnten einige Schulen und Schultrager beispielsweise durch groflle
Sammelbestellungen Gerate glinstiger bekommen als geplant (fiir weniger als 500 EUR pro
Gerat). Diese Skaleneffekte fiihren dann zu einem Effekt auf die Quote, ohne die Ergebnisse
zu schmalern. Einige wenige Schulen bzw. Schultrager haben auf die Férderung verzichtet, z.B.
wenn Hauptschulen vor der Auflésung standen. Insgesamt fiihrte eine spate Riickmeldung der
Absorption dazu, dass im Sommer 2023 keine weiteren Malinahmen initiiert werden konnten.

MaRnahme 17.1 ,Emissionsarme Mobilitat“: Bei dieser MalRnahme gab es einige Probleme in
der Umsetzung, die sich summiert haben zu einem relativ geringen Mittelabfluss trotz starker
Nachfrage. So flihrte die Entscheidung, das Antragsprogramm bei Erreichen der Fordersumme
automatisch zu schlielen, zusammen mit einem Fehler eines Antragstellenden gleich zu Beginn
der Forderung, der versehentlich die Summe von 30 Millionen EUR beantragte, dazu, dass flr
eine gewisse Zeit keine Antrage mehr angenommen werden konnten. Weiterhin gab es
Probleme mit vielen Vorhaben, die schon weiter oben erklart wurden. Das Férderprogramm war
aber so konzipiert, dass es nicht langer geoffnet oder aufgestockt werden konnte. Somit
konnten auch keine nachriickenden Antrage angenommen werden. Diese Verkettung einzelner
Umstande ist der Kurzfristigkeit und der fehlenden Erfahrung mit ahnlichen Mallnahmen
zuzuschreiben.
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Zum Mittelabfluss muss als positiver Aspekt die intelligente Steuerung der VB genannt werden, welche
die Auszahlungsquote der verfugbaren REACT-EU-Mittel durch sehr engmaschige Monitoring-
Aktivitdten und entsprechende Reaktionen positiv beeinflusst hat. Laut Interviews mit der VB fanden
zum Fortschritt der Umsetzung regelmaflige Absprachen mit den Fachressorts und den ZgS statt. Diese
Nachfragen waren sehr ressourcenintensiv, da sie im Vergleich zu ,normalen“ EFRE-Programmen
haufiger stattfanden.

Ebenso wurden die REACT-EU-MalRnahmen um 25% Uberzeichnet (durch Zuordnung zu Malinahmen
und Mittelausstattung). Im Vergleich dazu wurde das EFRE-Programm 2014-2020 nur um 14%
Uberzeichnet. Das bedeutet, dass bei REACT-EU ein héheres Risiko eingegangen wurde, um eine hohe
Auszahlungsquote zu erreichen. Das regelmaflige Monitoring der Bewilligungs- und Auszahlungsdaten
erlaubte es notwendige Mittelumverteilungen zeitnah vornehmen zu kdénnen. Aufgrund der
Informationen zu einem guten oder eher unterdurchschnittlichen Mittelabfluss wurden aktiv neue
Malnahmen eingefiihrt, um einen héheren Mittelabfluss zu gewahrleisten. Anfang 2022 wurde zum
Beispiel die MaRnahme zur ,Ausbau der Digitalisierung an Simulationszentren in der Geburtshilfe und
Geburtspflege® verdffentlicht. Gegen Ende 2022, als eine Nichtverwendung erheblicher REACT-EU-
Mittel immer wahrscheinlicher wurde, wurde eine zuséatzliche Maflnahme ,Digitalisierung gemein-
nutziger Sportorganisationen® mit einer Mittelzeichnung von 30 Mio. EUR vereinbart. Die entsprechende
Forderrichtlinie erschien erst im Januar 2023. Ebenso wurden die veranschlagten Mittel fur die digitale
Ausstattung virtueller Schilerlabore nachtraglich erhéht, als eine hohe Nachfrage einen starken Bedarf
anzeigte.

3. Adressierung des Bedarfs

Als dritter Aspekt wurde Uberprift, ob und inwiefern schon beim Design der MalRnahmen auf einen
bestehenden Bedarf eingegangen wurde und ob die Reaktion auf die MalRnahmen auf einen real
existierenden Bedarf schlieBen lasst. Ebenso gilt es zu bewerten, inwieweit der Bedarf mit der
Forderung befriedigt werden konnte.

Die Analyse hat ergeben, dass schon bei der Planung der REACT-EU-MafRnahmen versucht wurde, auf
konkrete Bedarfe von krisengeschadigten Zielgruppen einzugehen, insbesondere Schulen und andere
Bildungseinrichtungen, gemeinnutzige Sportstatten, KMU sowie die Bevdlkerung insgesamt, die
wahrend und nach der COVID-19-Pandemie eine groRe Nachfrage nach wohnortnaher Erholung und
Freizeitaktivitaten gezeigt hatte. Ein Beispiel fir die Bedarfsbefriedigung zeigt folgender Bericht zu
einem Projekt der MaRnahme ,Férderung der digitalen Transformation im Tourismus®:

»Wir konnten uns im Jahr 2021 erfolgreich um Fordermittel aus der Foérderkulisse des Landes NRW [REACT-EU
NRW] zur Férderung der digitalen Transformation im Tourismus bewerben und diese im Rahmen des allgemeinen
Destinationsmarketings in enger Zusammenarbeit mit den regionalen touristischen Partnern, Kommunen und
Stakeholdern in den Jahren 2022 und 2023 umsetzen und so fiir den Tourismus und die Reichweiten férdernde
Sichtbarkeit von touristisch relevanten Informationen, Produkten und Highlights in der Region und darliber hinaus
schaffen. Das Besondere an den von uns umgesetzten unterschiedlichen Forderma3nahmen ist, dass die gesamte
Region Bonn/Rhein-Sieg und ihre touristische Attraktivitat gestarkt wurde und weitere wichtige Impulse im Bereich
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der digitalen Transformation im Tourismus gesetzt werden konnten. Durch die Digitalisierung konnten wir die
Bediirfnisse unserer Kunden besser erfiillen und ihnen ein personalisiertes Erlebnis bieten. [...]“15

Ein weiteres Beispiel Iasst sich fir die Malnahme ,Digitalisierung gemeinnttziger Sportorganisationen®
auffihren:

.RV Emscher goes digitall — Dank des Foérderprogramms REACT-EU der Europaischen Union gelingt dem
Ruderverein der Sprung ins digitale Zeitalter. Auch am Ruderverein Emscher gehen die erkennbaren
Entwicklungen im Vereinsleben nicht vorbei. Zeit ist knapp und viele Vereinsmitglieder sind terminlich und raumlich
gebunden, sodass freiwillige Veranstaltungen des Vereinslebens oft zu kurz kommen und sich weniger Zeit und
Personal fiir die administrativen Aufgaben finden lasst. [...] Mit einem bunten Mallnahmenpaket und der
Unterstiitzung der Europaischen Union bietet der Ruderverein jetzt seinen starken Helfer:innen in der Verwaltung
viele Neuerungen, die die Vereinsarbeit einfacher und das Vereinsleben noch attraktiver gestalten. Und durch neue,
digitale Kommunikationsmdglichkeiten, Werbedisplays und den Ausbau der technischen IT-Infrastruktur kénnen
interessierte Sportsfreunde deutlich leichter und schneller Uber Aktivitdten des Vereins informiert werden. [...].“16

Auch die Auswertung der Interviews, Fallstudien und Fokusgruppen zeigt, dass die REACT-EU-
Forderung vielerorts zur richtigen Zeit kam und damit aktuelle Bedirfnisse befriedigt werden konnten.

Ebenso lasst die Reaktion auf die Forderangebote, die durchweg eine hohe Resonanz erfahren haben,
auf einen real existierenden Bedarf schliel3en. Die hohe Zahl der Projekte in MalRnahme 16.1 zeugt hier
von einem tatsachlich bestehenden Beduirfnis in vielen Bildungseinrichtungen, das wahrscheinlich tber
die verfigbaren REACT-EU-Mittel hinausgeht. Auch die Zahl der Antrage, zum Beispiel der
MaRnahmen 17.1 (960) und 17.4 (69), deutet auf einen akuten Bedarf hin.

Es kann somit plausibel davon ausgegangen werden, dass durch die REACT-EU-MaRnahmen akute
Bedarfe kurzfristig befriedigt werden konnten.

6.2 Welche Prozesse und Ablaufe waren besonders effizient, wo gab es
Ineffizienzen? Welche Rolle spielten dabei die digitalen Verfahren?

Die Analyse der Interviews, Fallstudien und Dokumente hat ergeben, dass es einerseits effiziente
Verfahren und Prozesse gegeben hat, andererseits aber auch Ineffizienzen. Bei der Neuartigkeit und
der Kurzfristigkeit des REACT-EU-Programms Uberrascht es eher, dass in kurzer Zeit effiziente Ablaufe
gefunden und angewendet werden konnten.

Im Folgenden werden die wichtigsten effizienten und ineffizienten Aspekte zusammengefasst:
Effiziente Prozesse und Ablaufe
e Das offene und demokratische Vorgehen bei der Auswahl und der Definition von

FérdermalRnahmen wurde als effizient wahrgenommen, obwohl es mit hohem Arbeitsaufwand
fur die VB verbunden war. Wahrscheinlich besteht die wahrgenommene Effizienz darin, dass

15 Auszug aus der Website: https://www.bonn-region.de/innovationsforum/innovationsforum.html
16 Auszug aus der Website: https://www.rvemscher.de/react-eu-digitale-transformation/
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dadurch adaquate und an die Besonderheit des REACT-EU angepasste MalRnahmen
entwickelt werden konnten, die auch zu den geplanten Zielen effektiv beitragen kénnen.

e Es gab insgesamt eine gute und effektive Zusammenarbeit innerhalb des EFRE-Systems, d.h.
innerhalb der VB und zwischen VB, Fachressorts und ZgS (auch unter Berucksichtigung der
Besonderheiten von REACT-EU), die am Anfang manchmal etwas schwieriger war, da auch
Fachressorts und Dezernate beteiligt waren, die vorher kaum oder anders mit dem EFRE in
Berthrung gekommen sind und nicht immer Uber die Ablaufe informiert waren.

e Ein weiterer Faktor war die gute Zusammenarbeit und die sehr gute Kommunikation und
Koordination zwischen VB und den ZgS, ,alle haben mehr mdglich gemacht; einzelne
Bezirksregierungen haben zusétzliche Aufgaben fiir andere ZgS iibernommen*'’.

e Aufgrund des =zeitlich vorgegebenen Rahmens erfolgten die Prozesse mit erhdhter
Geschwindigkeit, wie bspw. das Aufsetzen der Forderrichtlinien, wodurch eine schnelle Hilfe fur
die Zielgruppen ermdglicht wurde.

e Das Testen neuer Auswahlverfahren, z.B. die Nutzung einer Richtlinienférderung anstelle von
Wettbewerbsaufrufen (Beispiel ,Grine Infrastruktur®) hat generell gut funktioniert. Dazu
beigetragen haben auch vereinfachte Antragsprifungen und Bewilligungen.

e Es gab weitestgehend eine gute Zusammenarbeit mit den Beglinstigten auf kommunaler
Ebene. Die Kommunen haben in vielen Mallinahmen eine wichtige Rolle gespielt. Sie haben
insgesamt gut mit den ZgS zusammengearbeitet, auch in informellen Abstimmungsprozessen.

e Positiv war die Konzentration auf Trager und gréRere Schnittstellenorganisationen, besonders
in der Mallnahme 16.1. Hier hat sich gezeigt, dass die Schultréager, die DMOs im Tourismus
und die Stadt- und Kreissportbiinde sowie die Sportverbande auf lokaler und regionaler Ebene
in der Lage waren, auf die Férderung zu reagieren.

e Neue Moglichkeiten flir die Zusammenarbeit Uber Landergrenzen wurden erprobt (im
Tourismus die Zusammenarbeit zwischen NRW und Rheinland-Pfalz fir die
Tourismusdestination Eifel).

e Die Konzentration von einigen (Unter-)Mal3nahmen auf nur eine ZgS hat geholfen, Prozesse
effizienter zu machen, auch wenn die Arbeitslast fir die eine ZgS héher war.

e Die engmaschige Beobachtung und Steuerung der Umsetzung sowie des Mittelabflusses
haben geholfen, die Mittelabsorption der MalRnahmen deutlich zu erhéhen.

17 Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit der VB, 8.Dezmber 2023. Diese Ansicht wurde auch in verschiedenen
Interviews mit den ZgS bestatigt.
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Ineffiziente Prozesse und Ablaufe

Zu den ineffizienten Prozessen und Ablaufen kann besonders die in manchen Bereichen fehlende
Steuerung gezahlt werden, sowie konkrete ineffiziente Ablaufe, wie sie nicht nur fir REACT-EU sondern
auch fir andere EFRE-Férderungen bekannt sind.'® Fir REACT-EU konnten folgende Punkte
identifiziert werden:

o Die Kurzfristigkeit erforderte manchmal vereinfachte Verfahren und die Zusage einer
vereinfachten Umsetzung. Die Prifungen der Europdischen Kommission waren hingegen sehr
genau, was im Gegensatz zum Verstandnis des REACT-EU als Kriseninstrument steht.
Dadurch wurde die Umsetzung insgesamt komplizierter und ineffizienter.

e Insbesondere erfahrene ZgS haben routinemafig tGber den Stand der Umsetzung berichtet und
die VB punktuell — aber nicht fortlaufend — tber den Fortschritt informiert. Dadurch konnte die
VB bei einigen wenigen MalRnahmen weniger gut auf den aktuellen Umsetzungstand reagieren.
So konnten nicht bei allen MalBnahmen zeitgerechte Entscheidungen zu Umwidmungen oder
Verlangerungen erfolgen oder andere mdégliche Lésungen gefunden werden.

e Beieinigen MaBnahmen, die Ahnlichkeit mit anderen Férderinstrumenten haben, mussten neue
Wege der Verwaltung gewahlt werden, die mit dem EFRE-Verwaltungssystem im Einklang
stehen. So gab es z.B. fur die Férderungen der Endgerate in Schulen zwei verschiedene
Verfahren und zwei verschiedene Stellen in den zustdndigen Behdrden fiir ahnliche
Foérderungen. Dies konnte aber in den meisten Fallen durch interne Kommunikation und das
~Ausleihen® von Personal gut gemeistert werden.

e Bei einigen MaRnahmen mit einer hohen Anzahl von Vorhaben war die Abrechnung langwierig
und kompliziert. Die zusténdige ZgS erklarte im Interview, dass sich die Abrechnung der
tatsachlich entstandenen Ausgaben als weniger effizient erwiesen hat, als dies bei einer
Pauschalfinanzierung der Fall gewesen wére.'®

Die Rolle der digitalen Verfahren

EFRE.NRW.Online ist die Onlineplattform fiir die digitalen Prozesse der EFRE-Verwaltung des Landes
Nordrhein-Westfalen. EFRE.NRW.Online ermdglicht den Antragstellenden bzw. ZE die flr die
Abwicklung von EFRE-Vorhaben erforderlichen Formulare und Dokumente digital zu erfassen und an
das Fachverfahren (BISAM) zu Ubermitteln. Ziel der Anwendung ist es, alle Vorgange, wie z. B. die
Ubermittlung einer Skizze oder eines Antrags, der Mittelabruf oder die Ubermittlung des Sachberichts,
elektronisch abzuwickeln. Die Verfahren bestehen zum Teil schon bzw. werden sukzessive eingefuhrt
in der Programmperiode 2021-2027.

18 Siehe auch: Prognos AG (2019): Vertiefende Analyse im Rahmen der Evaluierung des OP EFRE NRW 2014-2020. Analyse
zu den Vereinfachungspotenzialen in NRW.
19 Interview mit einer ZgS, 23. Februar 2024.

Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020
18. November 2024 34



~AO

Schon wahrend der Umsetzung der REACT-EU-Malinahmen im Programmzeitraum 2014-2020
konnten einige digitale Verfahren bei der Antragstellung bzw. der Projektabwicklung (Mittelabruf)
genutzt werden. Die REACT-EU-Durchfihrung kann somit als Pilotphase fiur die EFRE/JTF-
Verwaltungsdigitalisierung 2021-2027 bezeichnet werden, da in der aktuellen Foérderperiode die
Digitalisierung der Programmverwaltung noch weiter voranschreitet.

Konkrete  Reaktionen zur Vereinfachung mit digitalen Verfahren auf Seiten der
Zuwendungsempfangenden konnten in dieser Evaluierung nicht erhoben werden, da zum einen oft
Vergleichserfahrungen auf Seiten der ZE fehlten, zum anderen der Aufwand sehr hoch gewesen ware,
im Rahmen der vorliegenden Evaluierung systematisch die Meinung zum Thema Digitalisierung der
Programmablaufe zu erfassen. Eine spezifische Bewertung der Digitalisierung der Programmablaufe
des EFRE/JTF-Programms NRW 2021-2027 ist fiir die Férderperiode 2021-2027 geplant.?’ Im Rahmen
der methodischen Méoglichkeiten dieser Evaluierung wurden dennoch einige Hinweise zur digitalen
Umsetzung der REACT-EU-MaRnahmen 2014-2020 zusammengetragen.

Fir verschiedene Malinahmen war bei REACT-EU in den Jahren 2021 bis 2023 schon ein digitaler
Mittelabruf mdglich. Auch die digitale Antragsstellung war testweise bei einigen REACT-EU-
MaRnahmen verfligbar. Zum einen lief die Skizzeneinreichung fir die Mallnahmen ,Digitalisierung der
klinischen Medizin- und Gesundheitsforschung“ und 17.4 ,Umweltwirtschaft“ Gber den Projekttrager
Julich als ZgS schon online. Da der Projekttrager Julich schon Uber Erfahrung mit Online-Verfahren
verflgte, die Zielgruppen vermutlich Gber Erfahrung mit dieser Art von Antragsverfahren verfiigten und
die entsprechenden MalRnahmen zu einer relativ geringen Zahl an Antragen fiihrten, wurden fir die
ersten beiden MalRnahmen keine Probleme gemeldet und es kann von einer Vereinfachung des
Aufwandes flr alle Beteiligten ausgegangen werden.

Auch bei der MaBnahme 17.1 ,Emissionsfreie Mobilitdt* wurde ein digitales Antragsverfahren
eingeleitet. Dort wurden mit einer Antragszahl von 960 allerdings Anlaufschwierigkeiten beobachtet, wie
in einem Interview berichtet wurde:

JEs lief] mehr schlecht als recht. Die Antragstellung erlaubte es den Antragstellenden, ihren Antrag per pdf
hochzuladen. Aufgrund der Vielzahl der Antragstellenden war das die einfachste Lésung, denn das Programm
wurde binnen weniger Tage geschlossen, weil es véllig (iberbucht war. Da es jedoch immer noch keine digitale
Signatur gibt, mussten die ZE das pdf ausdrucken und analog an die Bezirksregierung nachsenden.“?!

Am Anfang zeigten sich Schwierigkeiten auf Seiten aller Nutzenden der digitalen Systeme, die aber
nach und nach beseitigt werden konnten.

20 Ministerium fiir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen (2023): Evaluierungsplan
EFRE/JTF-Programm NRW 2021-2027.

21 Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit der VB: Schriftliche Antwort vom 7. November 2023. Spater wurde der
Grund fiir die schnelle Uberbuchung genauer erkannt. Es handelte sich um eine falsche Eingabe eines Antragstellenden, der
vermutlich unbeabsichtigt eine Férdersumme von 30 Millionen EUR beantragt hatte. Damit wurde das System automatisch
geschlossen bis der Fehler korrigiert werden konnte.

Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020
18. November 2024 35




~AO

,Die Abrechnungen des gesamten REACT-EU erfolgten erstmalig liber das Online Tool der VB. Nach anfdnglichen
Problemen lief es spéter reibungslos und hat so die Kinderkrankheiten fiir das EFRE/JTF-Programm NRW 2021-
2027 weitestgehend bereits ausgemerzt.“?

+FUr die Mittelabrufpriifung wurde mit ,EFRE.NRW.Online* ein neues System etabliert, welches nach der Pilotphase
wéhrend REACT-EU weiterhin genutzt (und weiterentwickelt) wird. Damals war das System noch nicht ausgereift.
So hatte (und hat) die ZgS keinen Zugang auf die Nutzeroberfldche der ZE, weshalb die ZgS nicht bei allen Fragen
antworten konnte und ggf. an die VB verweisen musste. Dies hat zu Ineffizienzen beigetragen, ist aber wohl ein
normaler und legitimer Ansatz, um die Digitalisierung in Gang zu bringen.“23

Die Einfuhrung kann als angemessen betrachtet werden in einer Phase, in der das IT-Team noch aus
den ersten Anwendungen gelernt hat und kleinere Fehler korrigieren konnte. Des Weiteren wurden und
werden die Zugangsmdglichkeiten aufgrund des Datenschutzes beschrankt. Viele Probleme bzw.
Verbesserungspotentiale lie3en sich erst in der Anwendung entdecken:

~Unser BISAM-Team hélt die Verbesserungen und Probleme fest und ist in stdandigem Kontakt mit den
Programmierenden, so dass auftretende technische Probleme zeitnah abgestellt werden sollten. Die ZgS sollten
Probleme mit der Digitalisierung im Antrags-, Bewilligungs- und Abwicklungsverfahren melden, so dass unser
BISAM-Team sich dem annehmen kann. Das funktionierte bisher reibungslos.“24

Schwierigkeiten wurden auch aufgrund der Umstellung von analogen auf digitale Prozesse
wahrgenommen. So liefen beide Systeme parallel, was zu doppeltem Arbeitsaufwand fiihrte. Ein
anderes Problem waren zum Teil fehlende Serverkapazitaten bzw. eine fehlende Bandbreite oder E-
Mail-Limitationen flr die erforderlichen Datenmengen bei den ZgS.

.Digitale Verfahren sollten zur Vereinfachung verbessert werden, es gibt noch zu viele Medienbriiche (digital hier,
Papierform dort, Excel-Liste hier, hochladen dort). Formulare sollten vereinfacht werden. Im Moment ist es eher
miihseliger als nur in Papierform. Zusétzlich sollte auch bei der Bezirksregierung genligend Server-/
Speicherkapazitét fiir das Hochladen und den Austausch von gro3en Datenmengen gewéhrleistet sein, wenn auch
(iber E-Mail Datenlimits bestehen.“?®

.Die EFRE-Projektantrdge miissen weiterhin handschriftlich unterschrieben sein, wodurch ein zusétzlicher
Digitalisierungsaufwand entsteht.*?

.Zwar ist der Antrag nun digital, er enthélt aber viele Anhdnge, die digital nicht einfach gleichzeitig zu vergleichen,
priifen und mit Notizen zu versehen sind. Dies ist aufwéndiger als auf Papier. Besser geeignet dafiir wére z.B. ein
Tablet zum Abhaken und das Aufschreiben von Gedanken. Die Dateniibertragung aus dem Ablagesystem ist
teilweise langsam und fiir die erforderlichen Priifungen nicht geeignet.“27

Trotz der anfanglichen Schwierigkeiten, die zum grof3en Teil der Neuartigkeit der Verfahren und den
technischen Herausforderungen geschuldet sind, kann insgesamt im Rahmen von REACT-EU von
einem wichtigen Schritt in Richtung Effizienzsteigerung und Vereinfachung der Ablaufe fir die ZE und
die ZgS ausgegangen werden. Bei der VB hat sich der Arbeitsaufwand verschoben. Einige Stellen des

22 ginnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit der VB: Schriftliche Antwort vom 7. November 2023.
23 Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit einer ZgS, 7. Marz 2024.

24 Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit der VB, 4. Dezember 2023.

25 Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit ZE im Rahmen einer Fallstudie.

26 Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit einer ZgS, 7. Marz 2024.

27 Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit einer ZgS, 7. Marz 2024.
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Programmmanagements profitieren von der Vereinfachung, wahrend andere, die z.B. technisch mit
EFRE.NRW.Online arbeiten, mehr und neue Aufgaben dazubekommen haben.

Aufgrund der Digitalisierung auch nur einzelner Ablaufe, wie im Fall des REACT-EU, kann von einer
erheblichen Vereinfachung ausgegangen werden. Insbesondere die Digitalisierung des Mittelabrufs ist
wesentlich fur die Vereinfachung des Verwaltungsaufwandes. Dies wurde schon 2019 fur die
Programmperiode 2014-2020 festgestellt:

.Die Pflicht zur Vorlage sowie die Priifung von Originalbelegen mit jedem Mittelabruf und Verwendungsnachweis
fiihrt im OP EFRE NRW [2014-2020] zu einem hohen administrativen Aufwand sowohl fiir ZE als auch fiir die ZgS
als zusténdige Bewilligungsbehérden. Der erhdhte Aufwand entsteht vor allem in der Durchfiihrungs- und
Abschlussphase von Projekten. [...] Von der Pflicht zur Vorlage von Originalbelegen sind alle ZE betroffen. Da
bisher bereits 85 % der Férdermittel in Zuwendungen der Projektférderung geflossen sind, handelt es sich um ein
Problemfeld mit groBen Auswirkungen auf das gesamte OP EFRE NRW [201 4-2020].“28

Mit Blick auf die Programmperiode 2021-2027 muss berlcksichtig werden, dass noch weitere Ablaufe
digitalisiert und auch andere Vereinfachungen eingefihrt wurden. So wurde die Pflicht zur
Belegabrechnung durch Ausweitung der Nutzung von Pauschalen und vereinfachten Kostenoptionen
mittlerweile deutlich reduziert.

Allgemein figt sich die Umstellung auf digitale Verfahren in der EFRE-Verwaltung in NRW ein in die
Gemengelage, welche generell in Deutschland bei der Digitalisierung von Verwaltungsablaufen besteht.
So bestehen durchweg noch konkrete Probleme in NRW und Deutschland mit digitalen
Verwaltungsverfahren, die aber nicht spezifisch fiir EFRE- oder REACT-EU-Programme sind?°:

e Fehlende verbindliche Anerkennung einer einheitlichen digitalen Signatur.
o Fehlende Anerkennung digitaler Belege und digitaler Rechnungen.

e Schwierigkeiten bei den Bewilligungs- und Priifbehérden bezilglich des Umgangs mit
elektronischen Belegen (sowohl technisch als auch rechtlich und organisatorisch).

e Nicht vereinheitlichte sichere und medienbruchfreie Schnittstellen zwischen IT-System und
Datenbanken, die dazu flihren, dass digital eingereichte Unterlagen nochmal als PDF-
Dokumente erzeugt werden, die anschlieRend manuell durch die Mitarbeitenden in die internen
IT-Verfahren Gbernommen werden missen.

e Glltige Rechtsgrundlagen (z.B. Landeshaushaltsordnung mit Verwaltungsvorschriften,
Allgemeine und Besondere Nebenbestimmungen fir Zuwendungen der Projektférderung auf
Kosten- und Ausgabenbasis), welche die mittlerweile weit fortgeschrittene Digitalisierung im
allgemeinen Geschéftsverkehr (noch) nicht berlcksichtigen.

28 Prognos AG (2019): Vertiefende Analyse im Rahmen der Evaluierung des OP EFRE NRW 2014-2020. Analyse zu den
Vereinfachungspotenzialen in NRW. Endbericht. S. 15.

29 ygl. u.a. BDA (2022): Digitalisierung in &ffentlicher Verwaltung und Sozialversicherungen — notwendige Schritte fiir einen
modernen Wirtschaftsstandort Deutschland; Prognos AG (2019): Vertiefende Analyse im Rahmen der Evaluierung des OP
EFRE NRW 2014-2020. Analyse zu den Vereinfachungspotenzialen in NRW. Endbericht. S. 15.
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7 Evaluierung der Auswirkungen der MaRnahmen

Bei der Evaluierung der Auswirkungen der Férderung geht es um eine Erfassung und Bewertung
plausibler Beitrage zu Veranderungen eines gewissen Zustandes (Ausstattung, Verhalten, Anwendung
von Wissen, gesellschaftliche Prozesse etc.) in eine gewlinschte Richtung. Bei der Wirkungsbewertung
bestehen drei grundsatzliche Herausforderungen, die im Rahmen dieser Evaluierung nicht komplett
aufgeldst werden konnten.

1. Die zeitliche Dimension: Wirkungen brauchen Zeit. Eine Foérderung tragt zu einer Aktivitat bei, die
idealerweise Ergebnisse und einen direkten Nutzen erzeugt. Das geschieht normalerweise in der
Projektlaufzeit. Erst bei Vorliegen der Ergebnisse kann eine Wirkung erwartet werden, die sich kurzfristig
oder langfristig einstellen kann. Im Rahmen von REACT-EU wurden viele Vorhaben erst Ende 2023
beendet, so dass nur direkte Effekte (Nutzen) auf die Beglinstigten und im besten Fall kurzfristige
Wirkungen erfasst werden koénnen. Gleichzeitig muss die Evaluierung von REACT-EU laut EU-
Vorgaben bis Ende 2024 abgeschlossen sein.

2. Methodische Einschrankungen: Es bestehen methodische Einschrankungen, um einen
detaillierten Abgleich verschiedener Vorher-Nachher-Zustande durchfiihren und Veranderungen
beobachten zu kénnen. Dazu hatten beispielsweise konkrete und robuste Messungen und Erhebungen
VOR der Forderung stattfinden missen, um diese NACH der Férderung wiederholen und Unterschiede
sicher bestimmen zu kénnen (z.B. die vorhandenen digitalen Kompetenzen bei Schilerinnen und
Schulern vor und nach der Ausstattung mit digitalen Endgeraten oder die Lebensqualitat in bestimmten
Stadten und Gemeinden oder Ortsteilen vor und nach der Errichtung bzw. Aufwertung eines Elements
der grinen Infrastruktur). Noch weitergehender ware ein Kontrollgruppendesign zur Messung von
Unterschieden in Gruppen mit und ohne Férderung. Aber auch dieser Ansatz hatte schon vor Beginn
der Forderung Messungen und weitere Informationen (z.B. Uber die spateren Beglinstigten) erfordert.

3. Das Attributionsproblem: Selbst wenn bestimmte Veranderungen hatten beobachtet und gemessen
werden konnen, bestiinde immer noch das Problem der Attribution, d.h. die identifizierte Veranderung
als Wirkung ursachlich oder indirekt auf die Férderung zuriickzufiihren und andere Einflussfaktoren, die
auch zur beobachteten Veranderung beitragen, plausibel und gesichert ausschlieRen zu kénnen.

Diesen Herausforderungen wurde mit einem theoriebasierten Evaluationsdesign begegnet, indem zu
Beginn der Evaluierung Wirkungsmodelle zu jeder MalRnahme entwickelt wurden, die im Laufe der
Analyse mit verschiedenen Methoden (Workshops, schriftliche Abstimmung, Interviews, Fallstudien,
Fokusgruppen) immer wieder verifiziert und korrigiert wurden. So wurde die plausibilisierte
Wahrscheinlichkeit fir das Eintreten bestimmter Wirkungen bewertet unter Berlcksichtigung anderer
Einflussfaktoren, die auch dazu beitragen miissen, damit bestimmte Veranderungen eintreten.

Insgesamt werden in diesem Kapitel folgende Evaluationsfragen beantwortet:

e Wie hat REACT-EU zur Krisenbewaltigung und Vorbereitung der Erholung der Wirtschaft
beigetragen?

Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020
18. November 2024 38



~AO

e Konnten durch die Forderung langfristige Effekte und/oder eine Verstetigung aufgebaut oder
begunstigt werden, z.B. Kooperationen oder Folgeprojekte?

o Welchen Beitrag leisten die MaRnahmen zur Krisenbewaltigung in besonders betroffenen
Sektoren (z.B. sozial benachteiligte Schulen, KMU)? Inwiefern konnten Rahmenbedingungen
positiv beeinflusst werden?

e Welchen Beitrag leisteten die MaRnahmen zur Erreichung der Querschnittsziele?

7.1 Wie hat REACT-EU zur Krisenbewaltigung und Vorbereitung der Erholung
der Wirtschaft beigetragen?

Die MalRnahmen des REACT-EU haben vielfaltige Wirkungen gezeigt, die bereits in diesem kurzen
Zeitraum auf die an den gefoérderten Vorhaben beteiligten Personen und Organisationen eingewirkt
haben. REACT-EU hat damit zur Krisenbewaltigung und Erholung der Wirtschaft und anderer
gesellschaftlicher Akteure in den geférderten Bereichen beigetragen. Die Datenerhebung und Analyse
bestatigen zudem eine hohe Wahrscheinlichkeit fir langfristige Beitrage zu groReren gesellschaftlichen
Veranderungen.

Die nachfolgenden Abbildungen fassen die Wirkungsbeitrage der REACT-EU-MafRnahmen auf der
Ebene des Programms zusammen, die mit hoher Wahrscheinlichkeit und nachvollziehbar identifiziert
wurden. Die beiden MaRnahmenbereiche der digitalen und griinen Transformation werden hierbei
unterschieden. Nicht zuletzt aufgrund der oben dargestellten Beschrankungen beinhalten die
Abbildungen keine Quantifizierung der Beitrage.

Abbildung 4: Wirkungen im Bereich der digitalen Transformation
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Quelle: Spatial Foresight, 2024

Abbildung 5: Wirkungen im Bereich der griinen Transformation
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Quelle: Spatial Foresight, 2024

Transformation und zum
Klimaschutz im Verkehr

Es wird als positiv bewertet, dass die Wirkungen nicht nur einen Bereich der Transformation
ansprechen, sondern immer auf verschiedene Bereiche einwirken, also zum Beispiel Schule/Bildung,
Sport, Tourismus und Medizin durch den MalRnahmenbereich 16 und Verkehr, Wirtschaft und
Artenschutz und Klimawandelanpassung im Bereich 17.

Trotz der Schwierigkeit, die Wirkungen zu quantifizieren, lasst sich doch eine gewisse Dimensionierung
des Wirkungsbeitrags vornehmen. Diese Bewertung wurde im Evaluationsteam auf Grundlage der
Analysen, Fallstudien, Interviews und Fokusgruppengesprache vorgenommen. Die Ergebnisse dieser
Bewertung sind in den Kapiteln 5 und 6 des Anhangs enthalten.

Die folgende Tabelle zeigt die plausible Einschatzung der Dimension der Wirkungen fir die vertieft
untersuchten MalRnahmen 16.1 ,Endgerate fir Schulen®, 17.2 und 17.4.
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Tabelle 9: Bewertung der Wirkungen zur Verdnderung im Kontext anderer Faktoren

MaBnahme

Bewertung der Wirkungen im Kontext anderer Faktoren*

16.1 — Endgerate
fur Schulen

Chancengleichheit mit anderen Schulen/
Gegenden/Familien wird erhoht

Erhohung der Resilienz von Schulen bei
Krisenfallen

Beitrag zu einer besseren und zeitgemaRen
Wissensvermittiung
Beitrag zur Digitalisierung von Schulen in NRW

Digitale Kompetenzen von Schilerinnen und Schilern gestarkt,
dadurch Beitrag zur Starkung der digitalen Kompetenzen in NRW

17.2

Beitrag zu mehr Lebensqualitat

Beitrag zum Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen und zum Schutz der Artenvielfalt
Beitrag zur Vorsorge vor Klimaschaden

(Eher indirekter Beitrag zum nattirlichen Klimaschutz)

17.4

Neue Produkte, Prozesse, Technologien

Positive Nebeneffekte in den teilnehmenden KMU/
Organisationen (FUE-Kapazitaten,
Wissensabsorption)

Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit des Innovationssystems in NRW

Beitrag zur griinen Transformation der Wirtschaft

(Indirekter Beitrag zum Klimaschutz, zur Ressourcenschonung oder zur Biodiversitat)

* Die GroRRe der Schrift deutet die Dimension der erwarteten Wirkung an.
Quelle: Spatial Foresight, 2024, Bewertung auf der Grundlage der durchgefiihrten Analysen und Informationen.

Aufgrund der Diversitat der MaRnahmen lassen sich die detaillierten Wirkungen der einzelnen
Malnahmen, insbesondere im Hinblick auf das Geflecht der verschiedenen Einflussfaktoren und
Charakterisierung der Wirkungen, nur schwer in aggregierter Form darstellen. Vielmehr handelt es sich
um eine Vielzahl von Wirkungen, die unterschiedliche Zielgruppen in unterschiedlicher Intensitat
beeinflussen. Um die Wirkungen trotzdem nachvollziehbar zu visualisieren, wurden fiir die vertieft
untersuchten MaBnahmen Wirkungspfade erarbeitet. Diese wurden mit den Informationen, die aus
schriftlichen Berichten (ber Vorhaben, Interviews und Fallstudien sowie Fokusgruppengesprachen
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vorlagen, rekonstruiert und verifiziert. Sie zeigen somit plausibilisierte Modelle fur differenzierte
Wirkungen.

Die folgende Darstellung illustriert den detaillierten Wirkungspfad der MalRnahme 16.1 zur ,Férderung
von Endgeraten in Schulen an benachteiligten Standorten®. Die Abbildung startet unten beim Ergebnis
der MalBnahme und definiert von dort ausgehend die verschiedenen Auswirkungen in verschiedenen
Bereichen, auf unterschiedliche Zielgruppen sowie in unterschiedlichen Zeitdimensionen.

Langfristige
gesellschaftliche
Wirkungen

Abbildung 6: Wirkungspfad 16.1 ,,Férderung von Endgeraten fiir Schulen*
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Quelle: Spatial Foresight, 2024
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Die Abbildung verdeutlicht, dass sich verschiedene Effekte und Wirkungen auf unterschiedliche
Zielgruppen bzw. Zielsysteme unterscheiden lassen. Ebenso kdnnen direkte Effekte, die sofort
eintreten, von den weiterfuhrenden kurzfristigen und langfristigen Wirkungen bzw. Beitrdgen zu
gesellschaftlichen Veranderungen unterschieden werden. Bei Letzteren miissen immer auch andere
Faktoren positiv wirken, damit von einer Wirkung ausgegangen werden kann. Diese anderen Faktoren
liegen aber auerhalb des Einflussbereichs der REACT-EU-Férdermallnahme und oft sogar auflerhalb
des Bereiches der beteiligten Akteure.

Auch der Wirkungspfad fiir die MalRnahme 17.2 ,Griine Infrastruktur zeigt die verschiedenen Wirkungen
in unterschiedlichen Bereichen auf.

Abbildung 7: Wirkungspfad 17.2 ,,Férderprogramm Griine Infrastruktur*
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Quelle: Spatial Foresight, 2024

Evaluierung von REACT-EU im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020

18. November 2024

43



~AO

In diesem Fall wird deutlich, dass je nach Art der MalRnahme, unterschiedliche Arten von Wirkungen
entstehen kdnnen, kurz- und langfristige Wirkungen unterschiedlich aufeinander folgen kdnnen und ihr
zeitlicher Horizont ebenfalls variieren kann.

Der Wirkungspfad fir Maflnahme 17.4 ,Umweltwirtschaft® zeigt die Schwierigkeit, kurzfristige
(Innovationen brauchen eine relativ lange Zeit und zusétzliche beginstigende Einflisse, um zu Effekten
zu flhren) sowie langfristige gesellschaftliche Wirkungsbeitrage benennen zu kénnen. Generell ist es
schwierig, Effekte im Kontext hoher Unsicherheit, wie sie allgemein bei Innovationsprojekten auftreten,
abschatzen zu koénnen.

Abbildung 8: Wirkungspfad 17.4 ,,InnovationUmweltwirtschaft. NRW*
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Quelle: Spatial Foresight, 2024
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Erganzend zur Analyse der Wirkungen auf der Ebene der vertieft untersuchten MalRnahmen kénnen
Beispiele fur die differenzierte Betrachtung und Bewertung der Wirkungen auf Projektebene aufgefuhrt
werden. Besonders in den Malnahmen 17.2, 17.3 und 17.4 sind die geférderten Projekte sehr
unterschiedlich und haben somit ganz individuelle Wirkungsmodelle. Die Beispiele zeigen, wie vielfaltig
Effekte und Wirkungen sind, auch jenseits der erwarteten Ergebnisse. Auch auf der Ebene der Projekte
werden langfristige Wirkungen und eine Verstetigung der positiven Effekte angestrebt.

Tabelle 10: Wirkungen am Beispielprojekt ,,Buntes Band Wiirselen*“ (MaBnahme 17.2)

Kategorie Beobachtete Effekte®’

¢ Unterschiedliche Arten von Anpflanzungen fur verschiedene Standorte

¢ Neugestaltung von Verkehrsinseln und StralRenabschnitten durch Bepflanzung
Aktivitaten e Aufbau und Installation eines 6ffentlichen Trinkwasserbrunnens

¢ Entwicklung unterschiedlicher Projekte im Stadtgarten

o Entwicklung einer interaktiven Karte

Biodiversitit: Neue Moglichkeiten fiir Tiere zeigen erste Effekte.
Die Insektenvielfalt bzw. Unterstlitzung des Erhalts (auch kurz- und langfristig) wurde

gefordert.
Direkte Biirgerinnen und Biirger: Die ansprechende Optik und die Vielfalt an Insekten, die sich auf
kurzfristige den zahlreichen Bliten im Jahresverlauf tummelten, haben viele Burgerinnen und Burger in
Effekte am ihren Bann gezogen. Seitdem hat es sehr viele positive Rickmeldungen an die

Verantwortlichen fir das Projekt und die Pressestelle gegeben. Die Akzeptanz fiir die
MaRnahmen ist hoch und der Eindruck, dass sich die Sichtweise auf das 6ffentliche Grin
verandert, hat sich im Laufe des Projekts immer weiter verstarkt.
Lebensbedingungen/Lebensqualitat: Schdner gestaltete Griinflachen und Stadtpark laden
zum Verweilen ein bzw. vermitteln ein besseres Lebensgefihl.

Projektort

Das Bunte Band wurde als Vorreiter zu mehr Biodiversitat in der Stadt Wirselen etabliert. Eine
Weiterverfolgung und Fortsetzung in den kommenden Jahren sind vorgesehen. So stellt das
Bunte Band den ersten Schritt in die Richtung eines einheitlichen Mafistabs flir griine
Infrastruktur in Wirselen dar. In allen weiterfihrenden Betrachtungen setzt das Bunte Band
den Malistab. Jedes weitere Projekt, welches auf die Biodiversitat abzielt, wird unter dem
Motto ,Buntes Band Wiurselen® geprift und umgesetzt. Dabei wird ein groRes Ziel sein, die
Langfristige Wirselener Biirgerinnen und Biirger mitzunehmen auf dem Weg, die griine Infrastruktur in der
Effekte am Innenstadt langfristig naturnah und abwechslungsreich zu gestalten. Erwartete langfristige
Projektort Effekte sind:

e Hohere Biodiversitat in der Gesamtstadt und Beitrag zum urbanen Biotopverbund,

e Aktivere Beteiligung der Biirgerinnen und Blirger an der Gestaltung des stadtischen
Umfelds,

e Besseres Bewusstsein der Bedeutung von Griinflachen etc.,

e Bessere Kenntnis Uber den Erhalt und die Gestaltung von Griinflaichen (Blrgergarten)
bei den Pflegenden und den Anwohnenden.

Quelle: Spatial Foresight, 2024

Dass die Wirkungen auf die Malnahmen zurtickzufiihren sind und nicht ohne diese eingetreten waren,
Iasst sich ohne eine Umfrage an alle Projekte und weitere Analysen nicht mit Sicherheit flir das gesamte
Programm ableiten. Die Fallstudien und Befragungen haben aber ergeben, dass die Férderung oft fir

30 Dje Effekte wurden im Rahmen der Fallstudienuntersuchung, eines Interviews mit den ZE und der Analyse verschiedener
Dokumente zum Projekt sowie Verdffentlichungen und Pressemitteilungen der Stadt Wirselen identifiziert und im
Fallstudienbericht beschrieben. Hier wird ein Auszug aus dem Fallstudienbericht wiedergegeben.
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einen wichtigen Unterschied gesorgt hat. Ohne sie waren die Effekte gar nicht oder erst sehr viel spater
eingetreten. Zum Beispiel bestatigen drei Schulen bzw. Schultrager die Bedeutung der REACT-EU-
Forderung der MalRnahme 16.1 ,Férderung der Endgerate in Schulen an benachteiligten Standorten*;

e lch denke, ohne die Fbérderung héatten wir nicht eine Vollausstattung erreicht, jedenfalls
nicht in dieser kurzen Zeit. Hier am Gymnasium sind sie noch nicht so weit und werden
nur ein Gerét pro drei Schiiler haben.*>!

e “Ohne die Férderung wére die Ausstattung nicht in diesem Mal3e méglich gewesen.“*?

e ,Ohne die Férderung hétte die Ausstattung in keinem Fall durchgefiihrt werden kénnen.
Der Fokus war ja auch auf den Realschulen, Grundschulen und Gesamtschulen. Einige
wenige Schulen (Gymnasien) haben sich selbst engagiert und Geréte angeschafft mit
Eigenfinanzierung oder hoher Beteiligung der Eltern. Hier hat man dann leider eine sehr
diverse Landschaft an Geréten, was einen einheitlichen Unterricht nicht erleichtert, bzw.
die Nutzung einschrénkt."33

Auch im Bereich der MaRnahme 17.2 ,Griine Infrastruktur” wurden Hinweise auf die positive Wirkung
der Férderung gefunden, die einen Unterschied gemacht hat.

Mit Hilfe dieses Projekts (und in Kombination mit den anderen parallellaufenden Projekten) wurde auch mit der
Okologischen Aufwertung von Flachen ein groRer Sprung in der Entwicklung des Gelandes erreicht, der sowohl
wichtig ist fir (1) das Gelande, (2) die Besucherinnen und Besucher und (3) die padagogische Arbeit. Das neu
erschlossene Gelande war zuvor fiir Besucherinnen und Besucher sowie fiir die padagogische Arbeit verschenkter
Raum, da es nicht zuganglich war. Die folgenden Verbesserungen/Ausweitungen konnten mit der Forderung
erreicht werden:

- Wéhrend der Schulzeit kénnen zwei parallele Schulklassen und eine Kleingruppe gleichzeitig Angebote
wahrnehmen, das sind ca. 70 Kinder in drei Gruppen. Vorher gab es keine parallelen Gruppenveranstaltungen.

- In den Ferienzeiten (auBer den Weihnachtsferien) werden Ferienspiele fiir jeweils 80 bis 100 Kinder angeboten.

- Am Wochenende gibt es weitere Programmangebote fiir Gruppen, ggf. auch mit Ubernachtungsméglichkeit im
Heuhotel. AuRBerdem kdnnen jederzeit kleine privat organisierte Gruppen hinzukommen. Diese Gruppen konnten
vorher nicht zusétzlich und flexibel betreut werden.

- Das Hofcafé ist 5 Tage pro Woche geoffnet. Diese vielfaltige gleichzeitige Nutzung war zuvor nicht m('foglich.34

Ebenso wurden konkrete Wirkungen fir Vorhaben der MalRinahme 17.4 ,Umweltwirtschaft® identifiziert.

Die Entwicklung von zwei hochwertigen torffreien Substratprototypen stellt einen konkreten Schritt in Richtung
umweltfreundlicherer Alternativen im Gartenbau dar. Aufgrund der starren und fest eingespielten Marktdynamiken
war das Projekt ein erster Schritt, in diesen einzudringen. Die finanzielle Unterstitzung durch den EFRE war
entscheidend, um diese Phase der Erkenntnisgewinnung zu ermdglichen, da der Markt aufgrund des hohen
Verlustrisikos wenig Bereitschaft fiir das Testen neuer und innovativer Losungen aufzeigt. Das Projekt diente als

31 Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit ZE im Rahmen einer Fallstudie.

32 Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit ZE im Rahmen einer Fallstudie.

33 Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit ZE im Rahmen einer Fallstudie.

34 Auszug aus dem Fallstudienbericht Vorhaben ,Naturerleben auf dem Halhof* (basierend auf Interviews mit den ZE,
Dokumenten und Verdffentlichungen zum Projekt)
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Vorversuch und Sondierung des Marktes. Die REACT-EU-Finanzierung ermdglichte das Testen, ohne das kein
Prototyp hatte entwickelt werden kénnen.3®

Beispiele fiir weitere dokumentierte Effekte, die ohne REACT-EU nicht mdglich gewesen waren, finden
sich auch in vielen anderen Vorhaben, die im Rahmen der Evaluierung untersucht wurden.

7.2 Konnten durch die Forderung langfristige Effekte und Verstetigung
aufgebaut werden, z.B. Kooperationen oder Folgeprojekte?

Die Analyse der Wirkungsmodelle und der Wirkungspfade hat erlaubt, einen Einblick in die kurzfristigen
und wahrscheinlichen langfristigen Effekte zu bekommen. Die mdglichen langfristigen Wirkungsbeitrage
wurden im letzten Abschnitt beleuchtet. Erganzend dazu beschaftigt sich dieser Abschnitt mit der
madglichen Verstetigung und Nachhaltigkeit der Férderung. Von einer Verstetigung bzw. Nachhaltigkeit
kann dann ausgegangen werden, wenn z.B. infolge einer Forderung langerfristige Kooperationen
eingegangen wurden oder geplant sind. Des Weiteren kann man von einer Verstetigung ausgehen,
wenn Folgeprojekte geplant, beantragt oder in der Durchfiihrung sind oder wenn die Nutzung neuer
Produkte oder Dienstleistungen auch nach dem Projekt gewahrleistet ist.

Dieser Aspekt lasst sich fiir die einzelnen Malnahmen sehr unterschiedlich beantworten. Wahrend es
zum Beispiel fur Anschaffungen (z.B. digitale Endgerate und Zubehor) in der Malnahme 16.1 eine
Zweckbindung von drei Jahren gibt und die technischen Gerate dann vermutlich aufgrund des
technischen Fortschritts bald ersetzt werden missen, bestehen fir die Investitionen und Anpflanzungen
im Rahmen der Grinen Infrastruktur (MalBnahme 17.2) Zweckbindungsfristen beziehungsweise
Pflegeverpflichtungen von bis zu 25 Jahren. Damit wird eine zeitliche Nachhaltigkeit der Férderung
sichergestellt.

Weiterhin gibt es noch andere Faktoren, die eine Verstetigung beglinstigen bzw. erschweren.

Besonders komplex ist das Handlungsfeld ,Digitalisierung in Schulen®, in dem mit REACT-EU
ausschlieBlich digitale Endgerate geférdert wurden. Hier miissen verstandlicherweise noch viele andere
Faktoren mitwirken, um eine langfristige und stetige positive Wirkung in verschiedenen Wirkungsfeldern
zu erreichen, auch wenn das Vorhandensein von Endgeraten eine Schlisselrolle einnimmt: ,Mit der
steigenden Bedeutung von digitalen Werkzeugen ist es aber heute und in naher Zukunft nétig, dass die
Verfiigbarkeit eines digitalen Endgerétes jederzeit gegeben ist. Die Verfiigbarkeit dieser Werkzeuge ist
fiir den Lernprozess elementar. Die Lernenden miissen diese jederzeit nach eigenem Ermessen nutzen
diirfen. Dies geht nur, wenn jedem Lernenden ein Gerét jederzeit zur Verfiigung steht. Daher wird
eigentlich eine 1:1 Ausstattung benétigt, also fiir jeden Schiiler ein Device."*®

Eine Ubersicht tiber die Bewertung von Wirkungen ahnlicher Férderungen gewéahrt einen Einblick in den
Kontext, in dem eine Verstetigung der Wirkung bei der Digitalisierung an Schulen stattfinden kann.

35 Auszug aus dem Fallstudienbericht Vorhaben “EcoHum — Entwicklung innovativer Substrate fiir den Gartenbau in NRW*
(basierend auf Interviews mit den ZE, Dokumenten und Ver6ffentlichungen zum Projekt)
36 Medienzentrum der Stadt Dortmund (2017): Dritter Medienentwicklungsplan fiir die Schulen der Stadt Dortmund. S. 21.
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Es gibt mittlerweile Studien zu den Veranderungen der letzten Jahre im Hinblick auf Ausstattungsprogramme, die
vergleichbar mit der REACT-EU-MafRnahme sind. Die Fortschrittsberichte des DigitalPakt Schule deuten positive
Ergebnisse und Wirkungen an:

.Seit 2017 verfolgt NRW in einem verstdrkten Malle den Digitalisierungsprozess an seinen Schulen. Das
strategische Gesamtkonzept bildet mit seiner Systematik die Grundlage dafiir, die in Nordrhein-Westfalen zur
Verfligung stehenden Mittel fiir die Digitalisierung der Schulen in gezielten Steuerungsprozessen in die Umsetzung
der MalBnahmen einflieRen lassen zu kénnen. Auf diese Weise werden die Mittel aus dem DigitalPakt systematisch
verwendet und entfalten damit maximale Wirkungskraft.“3”

Eine Studie hat die Umsetzung des DigitalPakts Schule umfassend erforscht.®® Ziel des Projektes war es, die
Wirkungsweisen und Problemstellen bei der Umsetzung des DigitalPakts Schule zu analysieren. Bei der Analyse
der Wirkungen in Schulen weist diese Studie darauf hin, dass es Schulen gibt, die trotz eines benachteiligten
Umfeldes die Digitalisierung gut nutzen und positive Wirkungen erzielen: ,[Aus der Analyse] lasst sich ableiten,
dass die gezielte Entwicklung digitalen Lernens in benachteiligten Schulen — auf der Grundlage einer
leistungsfahigen IT-Basisinfrastruktur — geeignet ist, die digitalen Kompetenzen der Schiileriinnen besser zu
entwickeln und soziale Ungleichheiten abzubauen.“®® Dafiir missen allerdings nicht nur Endgeréate vorhanden sein,
sondern auch folgende Faktoren erfiillt sein: gute vorhandene digitale Infrastruktur aufgrund eines ausreichenden
Breitbandanschlusses und gut nutzbare Verfiigbarkeit von WLAN sowie von Computersoftware, ausreichende
technische (IT) Unterstiitzung sowie Ausrichtung der schulischen Praxis auf verstarktes digitales Lehren und
Lernen, was sich u.a. in der Haufigkeit des Einsatzes entsprechender Medien im Unterricht bzw. zur individuellen
Foérderung von Schilerinnen und Schilern sowie bei der Qualifizierung des Lehrpersonals — insbesondere der
Teilnahme an Fortbildungen und Schulungen — ausdrtiickt. Die Studie bemerkt somit:

~Abgesehen vom Programm zur Sofortausstattung von Schileriinnen mit digitalen Endgeréten hat sich an der
oftmals fehlenden digitalen Basisinfrastruktur sowie am geringen Angebot von digitalen Lehr- und Lernmaterialien
an den Schulen selbst wenig geéndert. Es wird daher davor gewarnt, die erzielten Fortschritte beim professionellen
Einsatz digitaler Unterrichtsmedien durch einen (zu) langsamen Ausbau der notwendigen Rahmenbedingungen zu
verspielen — und damit die Kluft zwischen den Schulen und Schiilergruppen weiter zu verstérken.“

Ein weiterer Aspekt ist die Folgefinanzierung von Endgeraten in der Schule. Die Interviews der
Fallstudien zeigen hier die Problematik auf:

e Ja, in der Tat wissen wir nicht, was in ein paar Jahren ist. Man kann davon ausgehen,
dass die iPads nur drei bis vier Jahre halten. Wir wissen nicht, was danach kommt. Es
gibt kein Folgekonzept. Auch wenn neue und mehr Schiilerinnen und Schiler kommen,
wissen wir nicht, wie dann alle ein Gerdt bekommen sollen. Auch jetzt haben nur alle
eins, weil einige freiwillig darauf verzichten. So ist das aber auch bei der Ausstattung der
Lehrenden mit Endgeréten. Es gibt auch keine Empfehlungen, was man genau mit den
Gerédten macht, und es liegt sehr an der Lehrkraft, ob und wie sie wirklich eingesetzt
werden.“!

37 BMBF (2022): Fortschrittsbericht DigitalPakt Schule 2019-2022. S. 23.

38 Rode, D. und Wrase, M. (2022): Die Umsetzung des DigitalPakts Schule. Perspektiven der schulischen Praxis auf zentrale
Steuerungsfragen und -herausforderungen. Hildesheim/Berlin, Mai 2022.

39 Ebda. S. 6.

40 Ebda. S. 7.

41 Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit ZE im Rahmen einer Fallstudie.
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.In der Tat wird nun (lberlegt, wie es weitergehen soll. Die REACT-EU-Geréte sollten
noch drei bis vier Jahre halten, aber schon jetzt brechen einige Geréte der ersten
Ausstattungsprogramme weg. Keine Ahnung wie es dann ab 2025 weiter finanziert
werden soll, wenn es auch keinen weiteren DigitalPakt Schule gibt (Bund).**?

»Ein Vorschlag ist von verschiedenen Stadten und Gemeinden und einigen Léndern, eine
feste fortlaufende Finanzierung von ca. 350 EUR pro Schiilerin bzw. Schiiler pro Jahr zu
sichern (Land/Bund) als digitales Schulbudget. Nur so eine langfristige und gleichméflige
Férderung wiirde langfristig die digitale Bildung sichern, zur Bildungsgerechtigkeit
beitragen und den Ungleichgewichten zwischen Schulen entgegenwirken.“*3

.Wir sehen das Problem (...) fiir REACT-EU, nach vier Jahren stehen wir im Regen, wer
bezahlt dann neue Geréte? Oder wir miissen mit veralteten Geréten arbeiten. Das ist das

Problem der dauerhaften Anschlussfinanzierung.

w44

Diese Probleme sind aber nicht direkt mit REACT-EU verbunden, sondern betreffen ebenso die anderen
bundesweit finanzierten Ausstattungsprogramme zur Digitalisierung der Bildung. Im gré3eren Kontext
hangt hier die Nachhaltigkeit der Férderung an Rahmenbedingungen wie der Sicherstellung einer
langfristigen Finanzierung der Bildung durch die Regierungen und den Prioritadten der Regierenden, die
natirlich auf3erhalb des Kontrollbereichs des REACT-EU oder auch der EFRE-Forderung liegen.

Insgesamt lassen sich fur die drei vertieft untersuchten Malnahmen die folgenden Faktoren festhalten,
die zu einer Verstetigung der Effekte beitragen.

Tabelle 11: Nachhaltigkeit und Verstetigung der Férderung

MaBRnahmen |

Erfolgsfaktoren auf dem Weg zu Nachhaltigkeit und Verstetigung

MaBnahme 16: Digitale Transformation

16.1 Endgerate flr
Schulen

Einbettung der Foérderung in ein langfristiges Konzept, einerseits auf Seiten der
Schule, andererseits auf Seiten des Schultragers.

Engagierte Schulleitungen, die das Thema Digitalisierung priorisieren,
organisatorisch effektiv einbetten und proaktiv fordern, ebenso engagierte
Lehrende, die oft das Management oder Training fur das Kollegium Gbernehmen.
Gute Zusammenarbeit zwischen Schule und Schultrager.

Gute Personalausstattung auf Seiten des Schultragers, um das Thema
Digitalisierung professional anzugehen und um das Lehrpersonal von Einrichtung
und Inbetriebnahme und Gerateverwaltung zu entlasten.

Zusammenarbeit auf kommunaler oder interkommunaler Ebene mit IT-
Dienstleistern.

Schon laufende erganzende MalRnahmen zur Fortbildung des Lehrpersonals oder
zur Nutzung von digitalen Geraten (Inhalte, Leitfaden, Wissensaustausch etc.).

MaRnahme 17: Griin

e Transformation

17.2 Griine
Infrastruktur

Existierendes Konzept bei Zuwendungsempfangenden zur langfristigen
Beibehaltung, Pflege und Ausbau der griinen Infrastruktur.

42 Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit ZE im Rahmen einer Fallstudie.
43 Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit ZE im Rahmen einer Fallstudie.
44 Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit ZE im Rahmen einer Fallstudie.
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MaBnahmen Erfolgsfaktoren auf dem Weg zu Nachhaltigkeit und Verstetigung
e Schulungen fir Personal, das die Anpflanzungen pflegen soll, um eine angepasste
Pflege zu garantieren.

e Zusammenarbeit und gemeinsame Nutzung bzw. Pflege mit anderen
gemeinnutzigen Organisationen, Paten, Kinder- und Jugendgruppen.

e Synergien mit &hnlichen MaRnahmen und privaten und gemeinnditzigen Initiativen.
o Folgeprojekte und Folgefinanzierung.
e Einbindung in weitere begleitende MaRhahmen.

o Positives Feedback aus der Bevodlkerung und positives Image fir die
Zuwendungsempfangenden.

e Planerische Sicherung der Flachen im Sinne der griinen Infrastruktur.
o Politische Unterstitzung.

e Gute Kooperation zwischen KMU und Forschungseinrichtungen.

e Innovation wird auf Seiten der KMU als Investition in die Zukunft gesehen und nicht
als Kosten.

17.4 e Innovation und Lernen findet auch im Betrieb statt auf Seiten der KMU. Interne

) Kapazitaten werden entwickelt und helfen bei anschlieRenden Projekten.

e Die Forschung ist praxisorientiert und passt sich an die Bediirfnisse und
Vorstellungen der KMU an.

e Unterstlitzung im langfristigen Innovationsprozess durch Dritte
(Technologietransferstellen, Cluster, Technologiezentren, Innovationshubs etc.).

Quelle: Spatial Foresight, 2024, auf Basis von Interviews mit VB und ZgS, Fallstudien, Interviews mit ZE, Analyse der Daten aus
der BISAM-Datenbank, 6ffentlichen Berichte iber Vorhaben

Umweltwirtschaft

Die nachfolgenden Beispiele illustrieren die Verstetigung von Projekten bzw. das Wirken von Faktoren
zur Verstetigung. Das erste Beispiel zeigt, wie auf Ebene einer Schule eine Verstetigung und
Nachhaltigkeit der Férderung erreicht werden kann.

Fir die Digitalisierung an Berufsschulen arbeitet das Leo Sympher Berufsfkolleg in Minden mit einer proaktiven
strategischen Planung. Der Jahresbericht 2022/2023 zeigt die Entwicklung der letzten Jahre, die auch mithilfe der
REACT-EU-Forderung so stattfinden konnte, und die flankierenden MalRnahmen sowie Folgeaktionen, die zu einer
verstetigten Wirkung beitragen: ,Seit 2020 hat eine rasante Digitalisierung des Unterrichts stattgefunden. Wie
selbstverstéandlich arbeiten nun, kaum 3 Jahre nach der Einfiihrung von Microsoft Teams und Office365, alle
Lehrkréfte und Schiilerinnen und Schiiler auf unterschiedlichsten digitalen Ebenen miteinander. (...) In der
Digitalisierung setzen wir uns neuen [sic!] Ziele, dies wird auch in den neu formulierten Handlungszielen bis 2028
deutlich.“45

Die Verwendung der Endgerate ist in diesem Beispiel in zwei Handlungsziele in der Unterrichtsentwicklung
eingebunden:

1. Einbindung von digitalen Medien in den Unterricht / Austausch Uber Lernkonzepte zur Entwicklung von
Medienkompetenz / Umsetzung des Medienkompetenzrahmens (UE 2).

2. Weiterentwicklung der Konzepte zum ,Blended Learning“ und zum Distanzlernen und Umsetzung in den
unterrichtlichen Lernarrangements (UE 3).

Begleitende MalRnahmen sind zum Beispiel: Installation eines schulweiten WLAN und entsprechende
Umbaumalnahmen, Umstellung aller iPads auf die Microsoft 365-Anmeldung, schulinterne Fortbildungen zur
Forderung der Digitalitat im Unterricht und Erweiterung des Angebots im Selbststudium und zu rechtlichen
Grundlagen mit individuellen bedarfsorientierten Lernplanen, etablierter digitaler IT-Newsletter zu den neuesten
hard- und softwareseitigen Entwicklungen, Arbeitsgruppe iPad, die mit ihren selbstentwickelten Modulen die
eingesetzten Kolleginnen und Kollegen systematisch im Unterrichtseinsatz von iPads schult, sowie ein Runder

45 Leo Sympher Berufsfkolleg (2023): LSBK Jahresbericht 2022/2023, S.4.
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Tisch mit den zwei anderen Berufskollegs des Kreises und dem Schultrdger, um im Bereich der Digitalisierung
Erfahrungen auszutauschen und Synergien zu generieren.46

Der Ausblick flir 2024 und dartber hinaus zeigt eine strategische Verstetigung mit weiteren konkreten Zielen und
MaRnahmen: Im Mittelpunkt stehen die Ergdnzung und der Austausch der Endgerdte fiir bestimmte
Schwerpunktgruppen sowie die Anschaffung zusatzlicher digitaler Arbeitsgerate fur berufliche, technische und
naturwissenschaftliche Bildung: ,3D-Druck-Module im Kontext von Industrie 4.0, Industrie 4.0 Produktionsstral3e
mit Robotik, 3D-Profilometer, Desktop A2+ LED-UV-Flachbettdrucker und Cobra SMARTsense [... und der] Einbau
der Apple TV in allen Klassenrdumen mit digitalen Tafeln «47

Das zweite Beispiel der Stadt Dortmund zeigt, wie durch koordiniertes Lenken und strategische
Steuerung auf Ebene des Schultragers eine Verstetigung und eine Maximierung der Wirkung der
Forderung der Endgerate durch andere stimulierende und unterstitzende MaRnahmen erreicht wird.

Der dritte Medienentwicklungsplan fiir die Schulen der Stadt Dortmund von 2017 sieht eine langfristige, fortlaufende
Planung einer verbindlichen digitalen Entwicklung an allen Schulen vor und war als strategisches
Steuerungsinstrument auch fur die Nutzung des REACT-EU entscheidend. Hierbei stehen eine verlassliche
Infrastruktur und Internetverbindungen im Vordergrund, sowie die Einrichtung von WLAN-Netzen und der
Administration von Netzen und Servern. Die Hardwareausstattung und die Sicherstellung von Wartung und Support
sind weitere wichtige MaRRnahmen. Aulerdem stellt der Schultréager ,ein jéhrlich verfligbares Budget fiir IT-
Infrastruktur, Vernetzung, Hardware und Wartung bereit. Die Schulen beschlieBen ein verbindliches
Medienkonzept. Schulen und Schultrdger stellen sich dem beiderseitigen Austausch und Abgleich der erreichten
Ziele in den Jahresbilanzgesprdchen. |[...] Einen besonderen Stellenwert nehmen themenspezifische
Veranstaltungen fiir Eltern wie fiir Lehrerfortbildungen z.B. in der Zusammenarbeit mit externen Fachleuten aus der
Polizei oder dem Jugendschutz ein.“48

Folgeprojekte, Skalierungen und Ausweitungen sowie weiterflihrende Kooperationen und Synergien mit
anderen Aktivitdten sind weitere Erfolgsfaktoren zu Verstetigung von Wirkung. Das Beispiel des Bunten
Bandes in Wairselen als Projekt der MaRRnahme 17.2 ,GrUne Infrastruktur® zeigt hier, wie eine
Verstetigung erreicht werden kann:

Langfristigkeit ist das oberste Ziel und in den kommenden Jahren sollen sukzessive immer mehr Flachen im
Stadtgebiet in ,bunte®, d.h. artenvielfaltige und nachhaltig angelegte Flachen umgewandelt werden. Dabei liegt ein
besonderer Fokus auf der Schaffung geeigneter Lebensrdume und Nisthilfen fiir Insekten und Vdégel. Fir die
Umwandlung Okologisch ,toter* und angeblich pflegeleichter Flachen im StraRenbegleitgriin und im offentlichen
Raum in attraktive, artgerechte und nachhaltige Trittstein-Biotope werden auch in den kommenden Jahren
finanzielle Mittel bereitgestellt. Langfristig filhren diese MalRnahmen sogar zu einer Kosteneinsparung, weil sie
weniger intensiv gepflegt werden missen. Auch die Neuauflage eines Griinkonzepts ist bereits beschlossen und
soll im Laufe des Jahres 2024 in Auftrag gegeben werden. Aus der Umsetzung des Griinkonzepts werden sich
wiederum Mafinahmen ableiten lassen, die langfristig die Aufenthaltsqualitat in Wirselens StralRen und Freiflachen
verbessern. Dabei wird auch die Klimaanpassung in bereits bestehenden, besonders aber in Neubaugebieten im
Fokus stehen. Dafiir ist bereits ein neuer Forderantrag fir ,Grine Infrastruktur* im Rahmen des EFRE/JTF-
Programms NRW 2021-2027 in Vorbereitung, der im Jahr 2024 eingereicht werden soll. Die Verstetigung im Sinne
der Pflege der neu angelegten Flachen ist durch den Grundsatzbeschluss ebenfalls abgesichert. Insgesamt hat
sich die Dorfgemeinschaftszusammenarbeit intensiviert. Es gibt mehr Vernetzung und neue Ideen fiir eigene
Baumpflanzungen von Anwohnenden im Rahmen von ehrenamtlichen Tatigkeiten. So sollen fiir das Folgeprojekt
evtl. Patenschaften mit Blrgerinnen und Birgern initiiert werden. Daflir werden die Pflanzen aus dem Projekt

46 Leo Sympher Berufsfkolleg (2023): LSBK Jahresbericht 2022/2023.
47 Leo Sympher Berufsfkolleg (2023): LSBK Jahresbericht 2022/2023, S.19.
48 Medienzentrum der Stadt Dortmund (2017): Dritter Medienentwicklungsplan fiir die Schulen der Stadt Dortmund.
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angeschafft, um sicherzustellen, dass adaquates nachhaltiges Pflanzgut verwendet wird, deren Pflege obliegt dann
den Paten. Das Ziel ist, dass diese Aktivititen auch auf die die eigenen Garten der Anwohnenden ausstrahlen
sollen.*®

Die Fallstudien und Fokusgruppengesprache haben ergeben, dass auch einige Projekte der Malnahme
17.4 ,Umweltwirtschaft“ schon Folgeprojekte angemeldet haben. Andere Projekte waren so erfolgreich,
dass sie nun in anderen Bereichen (z.B. MarkterschlieBung, Prototyp-Test) neue Kooperationen und
Fordermdglichkeiten suchen.

Die gewonnenen Ergebnisse wurden durch eine Vielzahl von MalRnahmen wie Prasentationen und
Berichterstattungen in die Wirtschaft libertragen. Fir die Hochschule Niederrhein ist auRerdem die Ubertragbarkeit
in die Lehre mdglich, sowie ein Anknlipfungspunkt an nachfolgende Forschungsprojekte geschaffen worden. Es
besteht immer noch viel Nachfrage, die Hochschule wird weiterhin kontinuierlich angefragt, das Projekt/ Produkt
vorzustellen. Es wurden auferdem zwei Folgeprojekte angestof3en: Basierend auf der Erkenntnis, dass in jeder
Produktionsstufe Abfallstoffe anfallen, startete die Hochschule das IGF-geférderte Projekt ReHemp. Darauf
basierend soll bald zudem ein drittes Projekt starten (KnitCycle), das sich ebenfalls mit der Kreislaufwirtschaft rund
um Hanfmaterialien beschaftigen soll, allerdings diesmal auf dem nachgefragten Markt der Heimtextilien, der
andere Anforderungen mit sich bringt. AuBerdem hat das Projekt zum Erstellen einer Masterarbeit gefiihrt, in der
die Forschung an den verwendeten Materialien vertieft wurde.*°

Insgesamt ist es noch zu frih, um die Verstetigung der REACT-EU-Férderung systematisch
untersuchen zu konnen. Allerdings wird durch die vorhandenen Fdrderbedingungen mit
Zweckbindungsfristen und entsprechende Kontrollen im Rahmen der Férderung davon ausgegangen,
dass ein sehr hoher Anteil der Projekte im Bereich von 90% eine Verstetigung durch weitere Nutzung
von Geraten, Fahrzeugen und Infrastruktur sowie durch Folgeprojekte erreicht hat oder anstrebt.

7.3 Welchen Beitrag leisten die MaBnahmen zur Krisenbewaltigung in
besonders betroffenen Sektoren (z.B. sozial benachteiligte Schulen, KMU)?

Die REACT-EU-Malnahmen haben an vielen Stellen eine positive Wirkung auf besonders von der
Coronakrise und ihren Auswirkungen betroffene Sektoren oder Zielgruppen®' gehabt. Die Effekte
werden in Tabelle 12 genauer vorgestellt. Insgesamt lassen sich Wirkungen auf die folgenden vier
Bereiche beobachten:

e Unterstlitzung und Verbesserung der Resilienz von Schulen, Bildungstragern,
Kultureinrichtungen, Breitensportorganisationen und anderen sozialen Akteuren,

e Unterstitzung besonders betroffener Sektoren wie Tourismus und Medizin/Gesundheit,

e Unterstitzung von KMU,

49 Auszug aus dem Fallstudienbericht Vorhaben ,Buntes Band Wiirselen® (basierend auf Interviews mit den ZE, Dokumenten
und Veroéffentlichungen zum Projekt). Siehe auch: https://www.buntes-band-wuerselen.de/willkommen.html

50 Auszug aus dem Fallstudienbericht Vorhaben “HanfKnit — Eine regionale und nachhaltige Strickjacke aus Hanf* (basierend
auf Interviews mit den ZE, Dokumenten und Veroffentlichungen zum Projekt).

51 Siehe zu den besonders betroffenen Sektoren und Gruppen u.a. Kremar, H., Wintermann, O. (2022). Studie zu den
Auswirkungen der Corona-Pandemie in gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und technologischer Hinsicht; Fickermann, D.,
Edelstein, B. (Hrsg.) (2021): Schule wahrend der Corona-Pandemie; und BMWK (2022): KANTAR-Studie zur Betroffenheit
deutscher Unternehmen durch die Corona-Pandemie.
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e Unterstlitzung von Kommunen und anderen o&ffentlichen Akteuren bei der Bereitstellung von
Beitragen zur Gesundheit und Verbesserung der Lebensqualitat durch die Aufwertung von
Naturrdumen und wohnortnahen Griin- und Freiflachen zugunsten der Bevolkerung.

Tabelle 12: Effekte auf besonders betroffene Sektoren

MaRBnahme

Mit der Forderung
erreichte besonders
betroffene Sektoren

Beschreibung und Bewertung der Effekte

MaRnahme 16

e Sozial benachteiligte
Schulen

Per Definition war die MaRnahme auf allgemeinbildende
Schulen an benachteiligten Standorten konzentriert (nach
einer Vorauswahl gemaR dem Schulsozialindex). Man kann
daher davon ausgehen, dass bei allen geférderten Schulen

Abschluss Sek.1),
Rettungsdienst-
schulen,
Familienbildungs-

e Ausbildungs-
einrichtungen,

Schulen e Familien und viele sozial benachteiligte Kinder, Jugendliche und Familien
Schdlerinnen und von der MaRnahme besonders profitiert haben.
Schiiler Zitat auf einem Interview: ,Die Férderung hat besonders die
Familien entlastet, die sich eine mégliche Selbstbeteiligung
nicht leisten kénnen.“>?
VHS (Erwerb

Der Bildungssektor war durch die Pandemie, langere
Schliefungen und notwendige MalRnahmen, um
Distanzlernen méglich zu machen, besonders betroffen. Die

Transformation im
Tourismus

e Tourismussektor

statten, e Resilienz von Weiterbildungs-, Kultur- und
o Kultureinrichtungen . L . - .
Virtuelle . Ausbildungseinrichtungen und die Effizienz in der
o Weiterbildungs- Wi il d heblich tarkt. Damit sind
Schillerlabore, einrichtungen issensvermittlung wurden erheblich gestarkt. Damit sin
_ die Einrichtungen gestéarkt gegenuber zukiinftigen Krisen und
Bibliotheken R . . . . .
kénnen eine bessere und inklusivere Bildung leisten.
Geburtshilfe und
Geburtspflege,
Forschungsmuseen
- Der Tourismussektor war durch die drastische Reduzierung
Digitale

der Reisetatigkeit schwer getroffen. Durch die Férderung
konnte zur Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz des
Tourismusangebotes in NRW beigetragen werden.

Digitalisierung der
Medizin- und
Gesundheits-
forschung

e Gesundheitssektor

Der Gesundheitssektor war durch die starke Belastung
wahrend der Pandemie schwer getroffen. Durch die
Forderung konnte zur Verbesserung des technischen
Standes und der Zukunftsfahigkeit der Patientinnen- und
Patientenversorgung in NRW beigetragen werden.

Digitalisierung von
gemeinnutzigen
Sportorganisationen

e Breitensport-
organisationen

Der Breitensport hat schwer wahrend der Pandemie und der
Lockdowns gelitten. Der Neustart und neue Anforderungen
machten die Arbeit fiir die vielen Ehrenamtlichen schwierig.
Durch die Forderung konnten zahlreiche Vereine ihre Arbeit
vereinfachen und modernisieren. Insbesondere die

52 Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit ZE im Rahmen einer Fallstudie.
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Mit der Forderung

MaBnahme erreichte besonders Beschreibung und Bewertung der Effekte
betroffene Sektoren

Forderung integrativer Vereine kommt auch benachteiligten
Gruppen zugute.

MaRnahme 17

17.1 KMU und viele Kleinstunternehmen konnten durch die

’ ¢ KMU, insbesondere Forderung in emissionsarme Mobilitat investieren, trotz der
Kleinstunternehmen | wirtschaftlich schwierigen Lage wahrend und nach der

Mobilitat Pandemie.

Emissionsarme

Neue Elemente der griinen Infrastrukturen tragen zu einer
gesteigerten physischen und psychischen Gesundheit,
einem gesteigerten Naturerlebnis und somit zur
Lebensqualitat sowie zur Biodiversitat und einem
verbesserten lokalen Klima bei. Davon profitieren die
anwohnende und besuchende Bevélkerung, sowie bei vielen

e Birgerinnen und
Burger

e Sozial benachteiligte
Bevodlkerungs-

17.2 Griine
Infrastruktur

gruppen
Projekten auch sozial benachteiligte Bevolkerungsgruppen,
die auf grine Infrastrukturen als Freiraum angewiesen sind.
Neue und verbesserte Gebaude, Schulhofe, 6ffentliche
e Birgerinnen und Platze und Fassaden tragen zu einer gesteigerten
. - Burger Lebensqualitat und einem verbesserten lokalen Klima bei.
17.3 Klimaresilienz e Schulerinnen und Davon profitieren die anwohnende und besuchende
Schiiler Bevoélkerung, sowie in diesem Fall viele Schillerinnen und

Schiler auf neugestalteten Schulhéfen.

49 KMU konnten ihre Innovationsfahigkeit steigern und ihre
Aktivitat stabilisieren, trotz einer schwierigen Situation

e KMU wahrend der Corona-Krise. Zitat aus der Fokusgruppe ,Das
Projekt hat geholfen, trotz Corona, zwei Mitarbeiter zu halten
und eine Person neu einzustellen.**

17.4
Umweltwirtschaft

Quelle: Spatial Foresight, 2024

Am Beispiel der Forderschule Caritas Jugendhilfe St. Ansgar in Hennef lassen sich gut die positiven
Effekte auf benachteiligte Jugendliche und junge Erwachsene in der schulischen und beruflichen
Bildung illustrieren. Jugendliche waren durch SchulschlieRungen und Lockdown-Effekte in der Corona-
Zeit sehr betroffen.

Das St. Ansgar Berufskolleg der Caritas-Jugendhilfe-Gesellschaft mbH (CJG) ist eine Forderschule im
berufsbildenden Bereich. Das CJG St. Ansgar Berufskolleg nimmt verhaltensauffallige, entwicklungs- und
lernbeeintrachtigte Jugendliche ab dem 10. Schulbesuchsjahr auf, die im Jugendhilfezentrum stationar oder
ambulant betreut werden. Es bildet eine Schnittstelle zwischen schulischer und berufsvorbereitender sowie
berufsbildender Laufbahn. Die Schilerinnen und Schiler werden in den Werkstatt-Lerngruppen Metalltechnik,
Holztechnik, Elektrotechnik, Agrartechnik sowie Farb- und Raumgestaltung unterrichtet.5 Im Rahmen von REACT-
EU konnten die Werkstatten alle Schiilerinnen und Schiler mit Laptops fiir die Nutzung im Unterricht und ggfs. zu
Hause ausstatten. ,AuBerdem konnten durch das REACT-EU-Vorhaben 2 Klassensétze (jeweils 8) iPads zur
Durchfiihrung einzelner Projekte im Unterricht gemafR Medienkompetenzraster NRW angeschafft werden.“® Im

53 Sinnzitat aus dem Interviewprotokoll. Interview mit ZE im Rahmen einer Fallstudie.

54 Auszug aus der Website: https://www.cjg-sta-berufskolleg.de/

55 Ausziige aus der Website: https://www.cjg-sta-berufskolleg.de/aktuelles/meldung/meldung/react-eu-mittel-fuer-anschaffung-
digitaler-endgeraete
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Interview wurde bestatigt, dass die Schilerinnen und Schiler der Forderschule sehr stark von den geférderten
Geréaten profitieren, die auch einen zeitweisen Distanzunterricht ermoglichen.56

Die Wirkung auf KMU zeigt sich besonders an den Projekten unter MalRnahme 17.4 ,Umweltwirtschaft’,
wie das untenstehende Beispiel zeigt:

Durch die Foérderung von KMU im Bereich der Textilproduktion trug das Projekt dazu bei, die Widerstandsfahigkeit
und Wettbewerbsfahigkeit dieser Unternehmen zu starken. In Zeiten wirtschaftlicher Unsicherheit und Krisen, wie
sie durch die COVID-19-Pandemie verursacht wurden, waren KMU oft besonders betroffen. Die Unterstiitzung
solcher Unternehmen durch innovative Projekte wie ,HanfKnit“ kann dazu beitragen, Arbeitsplatze zu erhalten,
lokale Wirtschaften anzukurbeln und die Abhangigkeit von externen Lieferketten zu verringern. Ein Unternehmen
entwickelte durch das Projekt einen neuen Produktionsbereich. Durch die gesteigerte Aufmerksamkeit in der
Offentlichkeit und unter Experten gab es mehr Anfragen und mehr Auftrdge. Dafiir wurden drei Personen
festangestellt.57

7.4 Welchen Beitrag leisten die MaBnahmen zur Erreichung der
Querschnittsziele?

Die Analyse hat auch mdgliche Wirkungsbeitrage zu den Querschnittszielen des OP EFRE NRW 2014-
2020 (nachhaltige Entwicklung, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung, Gleichstellung von
Mannern und Frauen) und des REACT-EU (gemal REACT-EU-VO) (Inklusivitat und Diskriminierungs-
verbot auch aus der Geschlechterperspektive) untersucht.

Die Untersuchung zeigt, dass die Aktivitaiten des Malnahmenbereichs 16 durchweg einen hohen
Beitrag zur Chancengleichheit, Nichtdiskriminierung und Inklusivitat leisten, da die intendierte Wirkung
auch immer eine Komponente der Chancengleichheit und der verbesserten Rahmenbedingungen fir
alle Lernenden beinhaltet. Diese Wirkung konnte in der Evaluierung bestétigt werden.%®

Fir Vorhaben im Bereich der Digitalisierung wurden indirekte Effekte, zum Beispiel fir Menschen mit
Behinderungen, identifiziert. So profitierte zum Beispiel der Verein fir integrativ-inklusive Freizeit-
aktivitaten fir Kinder, Jugendliche und Erwachsene mit und ohne Behinderung TABALINGO®® von einer
Forderung zur Digitalisierung. Ein anderes Beispiel zeigt eine ahnliche Wirkung:

Der Behinderten- und Rehabilitationssportverband Nordrhein-Westfalen e.V. (BRSNW) ermdglicht Menschen mit
oder mit drohender Behinderung oder mit chronischer Erkrankung die Teilnahme an Bewegungs-, Spiel- und
Sportangeboten. Der BRSNW ist der grofite Landesverband im Deutschen Behindertensportverband. Der BRSNW
konnte mit einer REACT-EU-Férderung ,den bisher eingeschlagenen Weg der Digitalisierung fortfiihren, um im
Rahmen der Betreuung seiner Mitgliedsorganisationen zum einen die Beratung, insbesondere die virtuelle
Beratung, zu intensivieren und zum anderen im Sinne der Inklusion noch mehr Menschen mit Behinderungen ein
breitensportliches Angebot zu offerieren. [...] Mit der weiteren Digitalisierung des Verbandes soll auch Menschen

%6 Interview mit ZE im Rahmen einer Fallstudie.

57 Auszug aus dem Fallstudienbericht zum Vorhaben “HanfKnit — Eine regionale und nachhaltige Strickjacke aus Hanf*
basierend auf Interviews mit den ZE, Dokumentenanalyse und Beitrag zum Fokusgruppengesprach.

58 Siehe Text oben zur Frage der Wirkung der MaRnahmen in besonders betroffenen Sektoren.

59 TABALINGO Sport & Kultur Integrativ — News/Neuigkeiten: https://www.tabalingo.de/UE/news-neu-full.htm (Nachricht vom
10.05.2023).
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mit Behinderung die hybride Teilnahme an Sitzungen und Tagungen der Gremien und Organe des Verbandes
weitreichend ermdéglicht werden. 60

Der Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne des Klima- und Umweltschutzes ist bei den Projekten
des Malnahmenbereichs 16 eher indirekt zu erwarten, da in Einzelféllen Ressourcen (Papier,
Druckmaterialien) eingespart werden. Im Gegenzug muss allerdings von einem erhohten
Stromverbrauch, einer entsprechenden erhdhten negativen Klimabilanz und einem negativen
Okologischen FuRabdruck der digitalen Endgerate ausgegangen werden. Hier stehen sich also positive
und negative Effekte in geringem Ausmal} gegentiber.

Eine verbesserte Chancengleichheit und bessere Bedingungen fir Bildung gehen oft mit einer
verbesserten Chancengleichheit fiir die Geschlechter einher.®’ Somit wird bei den MaRnahmen im
Bereich 16 auch von einem positiven Effekt auf die Geschlechtergleichstellung ausgegangen.

Bei allen Projekten des MalRnahmenbereichs 17 wird aufgrund der Analysen von einem sehr hohen
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne des Klima- und Umweltschutzes ausgegangen. Hier wird
das Ziel der nachhaltigen Entwicklung auf mehreren Ebenen und aus verschiedenen Perspektiven
unterstitzt. Positive Ergebnisse und Wirkungen bestatigen so einen bedeutenden Beitrag zum
Querschnittsziel.

Einzelne Projekte des MalRnahmenbereichs 17 zeigen hohe Beitrdge zur Chancengleichheit,
Nichtdiskriminierung und Inklusivitat. Es handelt sich besonders um Projekte der Malnahmen 17.2 und
17.3. Das folgende Beispiel verdeutlicht positive Effekte auf benachteiligte Gruppen.

Unter dem Titel ,Buntes Band Wirselen - mehr Biodiversitat in unserer Stadt* hat Wirselen im September 2021
einen Antrag zum ,Forderprogramm Griine Infrastruktur® gestellt, der Anfang 2022 bewilligt wurde. Das ,Bunte
Band® dagegen soll nicht nur in Bezug auf die Bliiten bunt sein, sondern vor allem vielfaltig an Malnahmen. Das
REACT-EU-Projekt hat u.a. das Ziel verfolgt, Schulen, Kitas oder soziale Initiativen in das Projekt zu integrieren
und MaBnahmen zur Erhéhung der Biodiversitat in der Stadt zu férdern. Im Rahmen des griinen Klassenzimmers
im offenen Garten kénnen die Beete von naheliegenden Kitas und Schulen gepflegt werden und Anwohnerinnen
und Anwohner kénnen den Kindern dabei helfen und somit auch zur Umweltbildung beitragen. Die neuen Anlagen
ermoglichen auch einen einkommensunabhangigen Zugang zu mehr Mdéglichkeiten z.B. der Aufenthaltsqualitat im
offentlichen Raum und der Moglichkeit sich aktiv im offenen Garten einzubringen. Ein weiteres Beispiel sind die
Gouleykids in Morsbach im sozial benachteiligten Gouley-Wohnviertel. Die ,Gouleykids® sind eine Initiative des
Deutschen Kinderschutzbundes OV Wiirselen e.V. Er ist Trager des im Gouley-Wohnviertel liegenden Stadytteil-
biros. Mit zahlreichen Angeboten fiir Kinder und Jugendliche von 3 — 15 Jahren leistet der Kinderschutzbund mit
diesem Projekt einen Beitrag zum gesunden Aufwachsen der Kinder vor Ort. Viele junge Familien, haufig mit
Migrationshintergrund, wohnen in diesem Viertel. Die Kinder haben aktiv und mit Freude am Projekt mitgearbeitet,
indem sie ein in ihrem Viertel liegendes mit Intensiv-Rasen bepflanztes Straltenbeet in Zusammenarbeit mit dem
Bunten Band umgewidmet haben. Die Kinder halfen auch beim Bau von Wildbienen-Nisthilfen.®?

60 Auszug aus der Website: https://www.brsnw.de/ueber-uns/partner/digitalisierung-gemeinnuetziger-sportorganisationen-in-nrw
61 Siehe auch Hannover, B. und Ollrogge, K. (2021): Bildungsungleichheiten zwischen den Geschlechtern. Dossier.
Bundeszentrale fir Politische Bildung.

62 Auszug aus dem Fallstudienbericht zum Vorhaben ,Buntes Band Wiirselen - mehr Biodiversitat in unserer Stadt* (basierend
auf Interview mit ZE und https://www.gouleykids.de/2023/08/07/gouleykids-verwandeln-oedes-strassenbeet-in-gruene-oase/
(Zugriff: 02.07.2024)).
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Ein weiteres Beispiel der Mallnahme 17.2 zeigt die Wirkung auf benachteiligte Gruppen insbesondere
zu Zeiten der Pandemie:

Im Zentrum der Aktivitdten des Halhofs steht die Vermittlung von Nachhaltigkeit und Umweltbildung, die
grundséatzlich allen Bevoélkerungsgruppen offensteht. Wahrend der Pandemie haben die Bildungsangebote soweit
moglich stattgefunden. Mit der Erweiterung des zuganglichen Gelédndes sowie der Einrichtung des griinen
Klassenzimmers gibt es jetzt viel mehr Mdglichkeiten die Nachfrage zu bedienen. Auf diese Weise kénnen
gleichzeitig mehrere Gruppen das Geldnde nutzen. Damit angesprochen werden u.a. Schulen in benachteiligten
Stadtteilen. Aufgrund der Krisensituation ist parallel die Nachfrage nach Angeboten des Halhofs stark gestiegen.
Es gibt deutlich mehr Anfragen von Kindergéarten und Schulen. Oftmals werden die Nachfragen bzw. Besuche mit
der Begrundung erklart, dass die Kinder wieder soziales Interagieren und die Umwelt erleben sollen.®

Dagegen sind aktive Beitrage zur Geschlechtergleichstellung eher selten und nur sehr vereinzelt zu
beobachten als Nebeneffekte, z.B. bei der Einstellung von neuen Mitarbeitenden bei Projekten der
Mafinahmen 17.4 oder bei der Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei Projekten unter
17.1 oder unter 17.4.

Eine abschlieRende Bewertung zeigt den Beitrag der REACT-EU-Foérderung zu den Zielen fir
nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen.

Tabelle 13: Beitrage zu den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (Vereinte Nationen/VN)

MaRBnahme Beitrdge zu den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (VN)64

e Ziel 3: Ein gesundes Leben fir alle Menschen jeden Alters
gewabhrleisten und ihr Wohlergehen foérdern.

e Ziel 4: Inklusive, gleichberechtigte und hochwertige Bildung
gewahrleisten und Mdglichkeiten des lebenslangen Lernens fiir alle
fordern.

e Ziel 9: Eine widerstandsfahige Infrastruktur aufbauen,

breitenwirksame und nachhaltige Industrialisierung férdern und
Innovationen unterstitzen.

16 Digitale Transformation

e Ziel 7: Zugang zu bezahlbarer, verlasslicher, nachhaltiger und
17.1 Emissionsarme Mobilitat moderner Energie fiir alle sichern

e Ziel 12: Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen.

e Ziel 3: Ein gesundes Leben fiir alle Menschen jeden Alters
gewabhrleisten und ihr Wohlergehen fordern.

e Ziel 11: Nachhaltige Stadte und Gemeinden.

) e Ziel 13: Umgehend MaRnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels
17.2 Griine Infrastruktur und seiner Auswirkungen ergreifen.

e Ziel 15: Landdkosysteme schiitzen, wiederherstellen und ihre
nachhaltige Nutzung férdern, Walder nachhaltig bewirtschaften,
Wistenbildung bekdmpfen, Bodendegradation beenden und
umkehren und dem Verlust der biologischen Vielfalt ein Ende setzen.

e Ziel 3: Ein gesundes Leben fiir alle Menschen jeden Alters
gewabhrleisten und ihr Wohlergehen fordern.

17.3 Klimaresilienz e Ziel 11: Nachhaltige Stadte und Gemeinden.

e Ziel 13: Umgehend MaRnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels
und seiner Auswirkungen ergreifen.

63 Auszug aus dem Fallstudienbericht zum Vorhaben ,Naturerleben auf dem Halhof* (basierend auf Interview mit ZE).
64 https://www.un.org/en/common-agenda/sustainable-development-goals
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MaRBnahme Beitrége zu den Zielen fiir nachhaltige Entwicklung (VN)64

e Ziel 8: Dauerhaftes, breitenwirksames und nachhaltiges
Wirtschaftswachstum, produktive Vollbeschéftigung und
menschenwirdige Arbeit fir alle férdern

17.4 Umweltwirtschaft e Ziel 9: Eine widerstandsfahige Infrastruktur aufbauen,

breitenwirksame und nachhaltige Industrialisierung férdern und

Innovationen unterstitzen.

e Ziel 12: Nachhaltige Konsum- und Produktionsmuster sicherstellen.

Quelle: Eigene Bewertung
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8 Lernerfahrungen

Dieses Kapitel fasst die Lernerfahrungen aus der besonderen Erfahrung mit REACT-EU in NRW
zusammen. Die Schlussfolgerungen lassen sich aus Dokumentenanalysen, Interviews, Fallstudien,
Fokusgruppengesprachen und dem Abschlussworkshop, der im Rahmen der Evaluierung durchgefihrt
wurde, ableiten.

Welche Aspekte haben in dem besonderen Kontext von REACT-EU gut/ weniger gut
funktioniert? Aus welchen Griinden?

Die folgenden Aspekte haben bei REACT-EU gut funktioniert:

e Die hohe Motivation und das starke Interesse aller Beteiligten, die REACT-EU-Férderung
moglichst effektiv und sinnvoll in kurzer Zeit umzusetzen, war ein Schlusselelement fir die
wirksame Programmdurchfiihrung.

e Eine effektive Koordinierung zwischen verschiedenen Stellen bei den ZgS, unter Einbeziehung
von unterschiedlichem Fachwissen innerhalb der ZgS, sowie eine gute Zusammenarbeit
zwischen VB und ZgS haben zu einer effizienten Umsetzung beigetragen.

e Die Untersuchungen zeigen, dass es sehr haufig schon vor und wahrend der Antragstellung
eine aktive und intensive Informations- und Beratungsarbeit zwischen ZgS und
Antragstellenden gab. Die gemeinschaftliche Vorbereitung der Umsetzung von Vorhaben hat
dazu beigetragen, diese erfolgreich durchfiihren und die erwarteten Wirkungen erzielen zu
koénnen.

e Die Ansprache und Einbeziehung von Schnittstellenorganisationen wie z.B. Schultrdgern oder
DMGOs als Zielgruppen der Foérderung anstelle von vielen einzelnen Endbegiinstigten hat dazu
beigetragen, die Mallnahmen schnell und effektiv umsetzen zu kénnen.

e Die Breitenwirkung und Sichtbarkeit der EFRE-Forderung im Kontext der REACT-EU-
MaBnahmen kann als besonders positiv hervorgehoben werden. Die Ausweitung der
Zielgruppen jenseits der ,ublichen Begunstigten® wie z.B. KMU, Universitaten,
Forschungseinrichtungen, Kommunen, hin zu Schultragern, Schulen, Bildungseinrichtungen,
und gemeinnutzigen Sportorganisationen wurde von den Zuwendungsempfangenden und der
Interessensvertretung dieser Bereiche sehr begrif3t. An vielen Orten des alltaglichen Lebens in
NRW wie z.B. Schulen, Sportstatten, Bibliotheken, VHS wurde durch Aufkleber und
Hinweisschilder auf die erfolgte REACT-EU-F6rderung hingewiesen.

e Neue Kommunikationsmallnahmen wie die REACT-EU-Aufkleber auf Endgeraten der
Mafnahmen im Bereich Digitalisierung und digitale Transformation haben ein positives Echo
bei ZgS und ZE erfahren. Sie erhdhten die Sichtbarkeit der EU-Férderung und halfen auch bei
der Nachverfolgung der Gerate. Es wird empfohlen, soweit moglich diesen Ansatz in Zukunft
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beizubehalten, mit dem je nach Art der Férderung die Sichtbarkeit und die Ansprache der
Zielgruppen optimiert wird.

Die folgenden Aspekte haben bei REACT-EU weniger gut funktioniert:

e Zu Beginn der Planung der MalRnahmen ergaben sich Herausforderungen bei der Koordination
und Entscheidungsfindung durch die Einbindung neuer und im EFRE unerfahrener Beteiligter
auf Programmebene. Hier haben sich zusatzliche Lernphasen, Informationsangebote und
informelle Austausche als hilfreich erwiesen.

e Die notwendige Schnelligkeit in der Umsetzung hat dazu geflhrt, dass es kaum Spielraum und
Zeit fir aufeinanderfolgende Abstimmungsschleifen in der Umsetzung gab. Das flhrte dazu,
dass sich leichte Fehler in der Umsetzung direkt auf die Effektivitat der Manahmen auswirkten,
wie im Fall der MaBnahme 17.1. Im Nachhinein kann festgestellt werden, dass eine weitere
Schleife der Uberpriifung der Antragsverfahren und -prozesse sowie mehr Flexibilitat fir
Nachtrage und Anpassungen der Richtlinientexte wichtig gewesen waren.

e Bei der kurzfristigen Umsetzung sollte die Projektférderung auf Basis realer Kosten und
Ausgaben nur in bestimmten Fallen, z.B. bei wenigen geplanten Vorhaben innerhalb einer
MaRnahme, angewandt werden. Fir Malinahmen mit vielen Einzelvorhaben empfiehlt sich die
Ausweitung vereinfachter Kostenoptionen.

e Die Umsetzung von REACT-EU wurde als Testphase einiger digitaler Verfahren genutzt. Dies
fuhrte zu einigen Problemen, die allerdings nur in geringem Male die effiziente und effektive
Umsetzung beeintrachtigt haben. Die fortgeschrittene Digitalisierung der Verwaltungsablaufe
hat mittlerweile die Prozesse schon effektiver und stabiler gemacht. Generell vereinfachen
digitale Prozesse die Ablaufe der Antragstellung und Projektbegleitung.

Welche Erkenntnisse ergeben sich fiir die weitere Forderperiode 2021-2027 und kiinftige
Programme?

Die folgenden Erkenntnisse konnen aus der REACT-EU-Umsetzung gewonnen werden:

e REACT-EU hat gezeigt, dass die Programmplanung in einer Krisensituation schnell und
weniger komplex als bei den Ublichen EU-Forderungen im EFRE-Kontext mdglich ist. Daraus
kénnen fir kinftige Programme Ansatzpunkte fir Veranderungen in der Programmplanung
abgeleitet werden. Zudem kdnnen Strukturen fir Koordination und Abstimmung auch bei der
Durchfihrung effektiver gestaltet werden, z.B. durch informelle Austausche und kurze
Informationswege zwischen den Beteiligten des EFRE-Systems (VB, Fachreferate, ZgS,
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren).

e Das Programm erwies sich in der kurzfristigen und flexiblen Umsetzung als erfolgreich und hat
verdeutlicht, dass Krisen die Flexibilitdt einer Verwaltungsstruktur férdern und Ablaufe sowie
Veranderungen beschleunigen kénnen. So wurden beispielsweise bei einigen REACT-EU-
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MaRnahmen alle notwendigen Prifschritte beibehalten, jedoch neu organisiert: Die ZgS
genehmigten die Projekte zundchst gemal ihren formalen Voraussetzungen und ihrer
Forderwirdigkeit, wahrend z.B. bautechnische Prifungen auf einen spateren Zeitpunkt
verschoben wurden. Es sollte auch in der Forderperiode 2021-2027 sowie fir kinftige
Forderperioden Uberlegt werden, welche dieser Anpassungen weiterhin sinnvoll und umsetzbar
waren.

e REACT-EU fungierte als Testphase fir die Digitalisierung einiger Prozesse. Diesbezigliche
Lehren und Erfahrungen sollten in der aktuellen und in kiinftigen Férderperioden aufgenommen
werden und zu einer Vereinfachung der digitalen Prozesse beitragen.

e Die Kapazitaten der Zuwendungsempfangenden sollten fortlaufend und systematisch gestarkt
werden. Obwohl bereits Beratungsangebote zur Unterstiitzung bei der Antragsstellung
existieren, gibt es weiterhin Bedarf insbesondere bei unerfahrenen Antragstellenden und
ressourcenschwachen Organisationen und Kommunen. Dies kann die Qualitdt der Antrage
beeintrachtigen, was wiederum die Férderchancen verringert und unnétigen Mehraufwand bei
allen Beteiligten verursacht.

e Bezlglich der Kommunikation von MaRnahmen dient die Nutzung neuer Kommunikationstrager
(Aufkleber) als positives Beispiel fur einen Beitrag zur Bewusstseinsbildung Uber den Mehrwert
von EU-Fdrderungen auch im alltaglichen Leben. Es sollte in Zukunft Gber die Nutzung neuer
und attraktiver Kommunikationstrager nachgedacht werden.

e Die Eignung des EFRE als Instrument zur Krisenbewaltigung kann aus unterschiedlichen
Perspektiven betrachtet werden. Einerseits wurde der Einsatz als sinnvoll und effektiv
betrachtet, da die ,Forderlicke“ zwischen den Férderperioden Uberbriickt werden konnte und
bestehende Strukturen und Prozesse genutzt wurden, um die Auswirkungen der Krise
abzumildern. Andererseits wurde darauf hingewiesen, dass die unter dem EFRE-Programm
geférderten MalRnahmen sich nicht primar fur kurzfristige Zeitrdume eignen. Sie erfordern in der
Regel eine langerfristige Forderung, um eine nachhaltige Wirkung zu schaffen. Obwohl die
Evaluierung gezeigt hat, dass die Implementierung der REACT-EU-Mittel in NRW insgesamt
erfolgreich war, so ist hervorzuheben, dass dies vor allem durch das aufergewdhnliche
Engagement und die damit verbundene Bindelung von Ressourcen mdglich war. Die
Strukturfonds und somit der EFRE sind im Hinblick auf die siebenjahrige Férderperiode und die
geteilte  Verantwortung jedoch nicht als kurzfristige Krisen- beziehungsweise
Krisenlberwindungsinstrumente geeignet. Diese Anwendung widerspricht dem strukturellen
und strategischen Planungsansatz. Andere Instrumente sind aufgrund ihrer Strukturen besser
fur derartige Kriseninterventionen geeignet. Zudem erfordern Kriseninterventionen schlanke
Verfahren, die fir Foérderinstrumente, die den Europaischen Strukturfondsregelungen
unterliegen, nicht anwendbar sind. Zusammenfassend sollte die Nutzung des EFRE als
wiederkehrendes Kriseninstrumentarium somit hinterfragt werden, da der EFRE als Teil der
Kohasionspolitik ein langfristig ausgerichtetes, strategisches Instrument ist, das auf
tiefgreifende Transformationen bzw. strukturelle Entwicklungen abzielt und dafiir beibehalten
werden sollte.
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