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1 Hintergrund und Zielsetzung

1.1 Auswirkungen des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft

Die Europaische Union (EU) hat als Ziel festgelegt, bis 2050 eine klimaneutrale Wirtschaft zu
erreichen. Bis 2030 soll dabei eine Reduktion der Treibhausgasemissionen um 55 % im Vergleich
zu 1990 realisiert werden.t Auch die Bundesrepublik Deutschland verpflichtet sich diesen Zielen
und strebt eine noch hdéhere Reduktion an. Bis 2030 sollen die Treibhausgasemissionen um
mindestens 65 % verringert werden, um bis 2045 vollstandige Netto-Treibhausgasneutralitat zu
erreichen.2 Besonders die fossile Energiewirtschaft ist hier gefordert, einen erheblichen Beitrag zu
leisten, indem die CO2-Emissionen bis 2030 um 77 % reduziert werden.

Insbesondere in Gebieten, in denen sowohl der Abbau und die Veredelung von als auch die
Energieerzeugung aus fossilen Brennstoffen mafigeblich zur regionalen Wirtschaftsleistung
beitragen, machen sich die Auswirkungen dieser umfassenden Veranderungen deutlich
bemerkbar. In Nordrhein-Westfalen (NRW) betrifft dies vor allem das Rheinische Revier sowie
Gebiete im nordlichen Ruhrgebiet. Trotz unterschiedlicher Ausgangslagen und
Herausforderungen sind beide Regionen mit den vielfaltigen Auswirkungen des sektoralen
Strukturwandels konfrontiert, der durch den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft
ausgelost wird.

Der strukturelle Wandel hat direkte Folgen fiir die Beschiftigung und die regionale
Wirtschaftsleistung in den betroffenen Gebieten. Es droht ein Abbau von Arbeitsplatzen, welcher
ohne geeignete Gegenmafinahmen zu einem Anstieg der Arbeitslosenzahlen fuhren kénnte.
Darliber hinaus ist mit einer Reduktion der regionalen Wertschopfung und damit mit
Wohlfahrtsverlusten zu rechnen. Diese wirtschaftlichen Verdnderungen kdnnen wiederum negative
Sekundéreffekte wie ausbleibende Investitionen, eine stagnierende Grindungsdynamik,
Abwanderung qualifizierter Arbeitskrafte und eine Verédung der Regionen zur Folge haben.

Um die herausfordernden Auswirkungen des Prozesses der Transformation in den betroffenen
Regionen abzumildern und diese zukunftsfahig aufzustellen, ist es notwendig, gezielt in
wirtschaftliche Schilsselbereiche zu investieren und entsprechende wirtschaftliche Strategien zu
implementieren. Dies soll dazu dienen, die technologische Leistungsfahigkeit der Unternehmen zu
starken, eine enge Verzahnung der regionalen Wirtschaft zu erreichen und einen systematischen
Wissens- und Technologietransfer zu ermdéglichen. Zugleich sollen investive MaBnahmen zur Aus-
und Weiterbildung sowie Umschulung initiiert werden, damit die vorhandenen und zukunftigen
Arbeits- und Fachkrafte mit den sich verandernden Anforderungen in vielen Berufsfeldern Schritt
halten kdénnen und Stellen in Zukunftsbranchen besetzen kénnen. Dadurch kdénnen sich die
Regionen als attraktive Anlaufstellen fur Unternehmensgrindungen, Neuansiedlungen und
Ausgrundungen positionieren.3

1 Verordnung (EU) 2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur Schaffung des Rahmens flr die
Verwirklichung der Klimaneutralitat und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,Europaisches
Klimagesetz”).

2 Bundes-Klimaschutzgesetz vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2513), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. August 2021
(BGBI. | S. 3905) geandert worden ist.

3 MWIKE (2021a) & MWIKE (2021b).
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1.2 Der Just Transition Fund und seine Gebietskulisse in Nordrhein-Westfalen

Um die Regionen zu unterstitzen, die angesichts der Einhaltung der energie- und klimapolitischen
Vorgaben der EU bis 2030 und des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft bis 2050
schwerwiegende soziobkonomischen und 6kologischen Herausforderungen zu bewaltigen haben,
hat die EU den Fonds fiir einen gerechten Ubergang (engl. ,Just Transition Fund“)4 eingerichtet.
Das Ziel des Just Transition Fund (JTF) liegt gemaf Art. 5 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Verordnung
(EU) 2021/10605 darin, Regionen und Menschen in die Lage zu versetzen, die sozialen,
beschaftigungsspezifischen, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen des Ubergangs
zu den energie- und klimapolitischen Vorgaben der EU fir 2030 und zu einer klimaneutralen
Wirtschaft der Union bis 2050 bewaltigen zu kénnen. Damit sollen insbesondere notwendige
Anpassungen in Folge des Verlusts von Arbeitsplatzen im Bereich der Erzeugung und Nutzung
fossiler Energien ermdglicht werden.

Die JTF-Mittel fir NRW belaufen sich in der Programmperiode 2021-2027 auf rund 683 Millionen
(Mio.) Euro, welche in den beiden am starksten vom Ubergang betroffenen Gebietskulissen im
Rheinischen Revier und im nérdlichen Ruhrgebiet verausgabt werden. Der Grofiteil dieser Mittel
wird im Rahmen eines Multifondsprogramms mit dem Europaischen Fonds fur regionale
Entwicklung (EFRE) eingesetzt. Dabei sind gemaf dem EFRE/JTF-Programm NRW 2021-2027
JTF-Mittel in Hohe von ca. 563 Mio. Euro vorgesehen.® Zusatzlich sollen rund 120 Mio. Euro Uber
den JTF im Europaischen Sozialfonds (ESF) fur arbeitspolitische Manahmen in der Gebietskulisse
eingesetzt werden. Die JTF-Mittel der EU werden zu 85 % auf die finanziellen Zusagen fur Nordrhein-
Westfalen aus dem Strukturstdrkungsgesetz Kohleregionen? angerechnet. Uber das
Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen erhalt das Rheinische Revier vom Bund Finanzhilfen und
Forderungen zur Bewaltigung des Strukturwandels in Hohe von bis zu 14,8 Mrd. Euro, von denen
Unternehmen als Zuwendungsempfangende ausgeschlossen sind.

Far die JTF-Vorhaben gilt die Voraussetzung, dass sie bis 2029 fertiggestellt und abgerechnet sein
mussen, wobei die Mittel zum Teil bereits bis Ende 2026 gegenuber der EU-Kommission
abgerechnet sein mussen. Der maximale EU-Kofinanzierungsanteil an den zuwendungsfahigen
Gesamtausgaben betragt fur den JTF im Regelfall 50 %.8 Um eine effiziente und zielgerichtete
Mittelverwendung zu gewahrleisten und um nachhaltige Investitionen anzustofRen, wurden im Zuge
eines breit angelegten gesellschaftlichen Dialogs spezifische Territoriale Plane fiir einen
gerechten Ubergang (TJTP) (engl. ,Territorial Just Transition Plans®) fir das Rheinische Revier
sowie fiir das nérdliche Ruhrgebiet erarbeitet. Diese Pldne geben einen umfassenden Uberblick
iber die zu erwartenden sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Auswirkungen des Ubergangs
zu einer klimaneutralen Wirtschaft, insbesondere im Hinblick auf den Verlust und die
Umstrukturierung von Arbeitsplatzen in den genannten Regionen. Ferner enthalten sie gezielte
Empfehlungen fir MafSnahmen, die dazu dienen sollen, die negativen Folgen dieses
Strukturwandels abzufedern und den betroffenen Regionen Perspektiven fir die Zukunft zu
eroffnen.

4 Verordnung (EU) 2021/1056 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Fonds fir einen
gerechten Ubergang.

5 Verordnung (EU) 2021/1060 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit gemeinsamen Bestimmungen fir
den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds Plus, den Kohéasionsfonds, den Fonds fir einen
gerechten Ubergang und den Europdischen Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds
und fur den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fiir die innere Sicherheit und das Instrument flr finanzielle Hilfe im
Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik.

6 MWIKE (2022).

7 Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen vom 8. August 2020 (BGBI. | Nr. 37 S. 1795).

8 Mit der STEP-Verordnung (Strategische Technologien fur Europa) wird es ermdglicht, den EU-Anteil an der Férderung von Vorhaben,
die den STEP-Zielen (digitale Technologien, umweltschonende und ressourceneffiziente Technologien sowie Biotechnologien)
entsprechen, auf maximal 100 % anzuheben.
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1.3 Mafinahmen des Just Transition Fund in Nordrhein-Westfalen

Im Rahmen des EFRE/JTF-Programms NRW 2021-2027 sollen zum Zeitpunkt der
Berichtserstellung insgesamt sechs spezifische MafSnahmen aus dem JTF unterstitzt werden.®
Diese MaRnahmen decken ein breites Spektrum an regionalen Kontexten, Zielgruppen sowie
intendierten Ergebnissen und Wirkungen ab, um den diversen Anforderungen der
unterschiedlichen JTF-Fordergebiete gerecht zu werden. Drei der Mafinahmen beziehen sich auf
beide geforderten Regionen, zwei weitere speziell auf das Rheinische Revier und eine MaRnahme
ausschlieRlich auf das noérdliche Ruhrgebiet. Darlber hinaus variiert das Spektrum der
Fordergegenstande, welche eine differenzierte Ansprache der  verschiedenen
Begiinstigtengruppen sowie der spezifischen Herausforderungen des klimaneutralen Ubergangs
ermoglichen. Tabelle 1 bietet einen Uberblick iiber die sechs JTF-MaRnahmen, die jeweiligen
raumlichen Bezlge und die jeweiligen Fordertatbestande.

Tabelle 1: JTF-Mafinahmen im EFRE/JTF-Programm NRW 2021-2027

JTF-Mafnahme Gebietskulisse Fordergegenstand

Innovationsprozesse . . Zukunftsgutscheine zur Unterstitzung von KMU und Start-ups
. Rheinisches Revier . . . .

in KMU bei ihrer grinen und digitalen Transformation
Technologietransfer in Beide JTF- Transfer von mit den Wachstumsfeldern des Green Deals und

KMU Gebietskulissen der Digitalisierung verbundenen fortschrittlichen Technologien
und Verfahren

Beide JTF- Bereitstellung von organisatorischen und technischen Infra-
strukturen flr Griindende, Start-ups, KMU, Wissenschafts-
einrichtungen und Hochschulen

Grundungs- und
Technologiezentren Gebietskulissen

Neu-, Erganzungs- und/oder Modernisierungsausstattung von
Aus- und Beide JTF- Bestandsgebauden, energetische Sanierung von Gebauden
Weiterbildungszentren Gebietskulissen sowie energieeffiziente Neu- und Erganzungsbauten der
beruflichen Bildung, insb. auf ehemaligen Bergbau- und
anderen Brachflachen

N6rdliches Leistungen etwa zur Revitalisierung, Aufwertung,
Flachenentwicklung Ruhrgebiet ErschlieBung, Aktivierung und Renaturierung von
Brachflachen des Bergbaus und der Montanindustrie

Flachenrenaturierung Rheinisches Revier MafBnahmen zur verbesserten Abwasserbeseitigung und
FlieBgewasserrenaturierung

Quelle: Prognos AG (2024) basierend auf dem EFRE/JTF-Programm NRW 2021-2027.

9 Die zusatzlichen MaBnahmen des JTF im Rahmen des ESF in den drei Schwerpunkten ,Ausbildung®, ,Anpassung der KMU und
Beschéftigten an den Wandel” und ,Steigerung der Arbeitsmarktdurchlassigkeit sind dem ESF Plus/JTF Programm 2021-2027
Nordrhein-Westfalen zu entnehmen (MAGS (2022)).
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JTF-Mafdnahme 1: Innovationsprozesse in KMU

Die MafSnahme “Innovationsprozesse in KMU” ist ausschliefilich auf die Gebietskulisse des
Rheinischen Reviers ausgerichtet und hat das Ziel, transformative Prozesse in Unternehmen zu
fordern, die vom Kohleausstieg betroffen sind. Dies soll durch die Entwicklung innovativer Produkte
und die Anpassung von Produktionsverfahren zur ErschliefBung neuer Geschaftsbereiche
realisiert werden. Gleichzeitig sollen kleine und mittlere Unternehmen (KMU) im Rheinischen Revier
die Moglichkeit erhalten, sich in den Wachstumsfeldern des Green Deals und der Digjtalisierung
weiterzuentwickeln. KMU und Start-ups werden dabei durch Zukunftsgutscheine unterstitzt, die
Beratungsdienstleistungen zur Umsetzung von Transformationszielen und strategischen Anséatzen
umfassen, Investitionen férdern und die temporare Anstellung von Transformationsassistentinnen
und Transformationsassistenten zur Deckung des Expertisebedarfs in den KMU ermaglichen
sollen.

JTF-Mafinahme 2: Technologietransfer in KMU

Die Maflnahme , Technologietransfer in KMU* zielt darauf ab, die Wettbewerbsfahigkeit und das
Wachstum lokaler Unternehmen in beiden Gebietskulissen zu starken, um Arbeitsplatze zu sichern
und den Verlust von Beschaftigungsmoglichkeiten auszugleichen. Sie ist auf die
Herausforderungen ausgerichtet, die durch unzureichende Ressourcen und Strukturen fir
Innovationsaktivitdten in KMU entstehen. Hochschulen und Forschungseinrichtungen der Region
sollen als Schnittstellen dienen, um Forschungsergebnisse und Innovationen in die Praxis von KMU
zu Uberfuhren, wodurch die wirtschaftliche Diversifizierung vorangetrieben wird und neue
Arbeitsplatze- und Ausbildungsplatze entstehen sollen. Die Mafinahme fokussiert sich auf den
Transfer innovativer Technologien und Verfahren, die mit den Wachstumsfeldern des Green Deals
und der Digitalisierung verknUpft sind, und ermoglicht regionalen KMU den Zugang zu den in der
Wissenschafts- und Forschungslandschaft vorhandenen Potenzialen.

JTF-Mafnahme 3: Griindungs- und Technologiezentren

Die MafSnahme "Grindungs- und Technologiezentren" zielt darauf ab, die wirtschaftliche
Diversifizierung zu férdern und neue Arbeitsplatze zu schaffen. Dies geschieht durch die
Unterstiitzung von Griindungs- und Technologiezentren, in denen Organisations- und technische
Infrastruktur ~ fGr  Grindende, junge  technologieorientierte Unternehmen sowie
Forschungseinrichtungen und Hochschulen bereitgestellt wird. Diese MafRnahme foérdert neben der
Errichtung auch die Ausstattung von Infrastrukturen, in denen gemeinsam an der Validierung und
wirtschaftlichen Verwertung von Forschungsergebnissen und Technologien gearbeitet wird.

JTF-Maf3nahme 4: Aus- und Weiterbildungszentren

Die Maflnahme "Aus- und Weiterbildungszentren" zielt darauf ab, die beruflichen Bildungschancen
in der Region zu verbessern und zukiunftige Qualifizierungsbedarfe zielgerichtet zu adressieren.
Dadurch soll der Verlust von Arbeits- und Ausbildungsplatzen aufgrund des Kohleausstiegs in den
Kohleregionen ausgeglichen werden. Um die entstandene LlUcke von bedeutenden
Ausbildungsbetrieben im Rheinischen Revier sowie im nérdlichen Ruhrgebiet zu schlieffen und die
berufliche Bildung in KMU zu unterstitzen, sollen Investitionen in Ausstattung, Modernisierung
und energetische Sanierung sowie Neu- und Erganzungsbau von iiberbetrieblichen
Berufsbildungsstatten gefordert werden. Die Errichtung soll insbesondere auf ehemaligen
Bergbau- und anderen Brachflachen erfolgen. Die Einrichtungen dienen als zusatzlicher Lernort in
der dualen Ausbildung neben den Unternehmen und Berufsschulen. Es sollen auch Einrichtungen
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unterstitzt werden, die berufliche und akademische Bildung miteinander verbinden
(Zukunftscampus).

JTF-Maf3nahme 5: Flachenentwicklung

Die MafBnahme ,Flachenentwicklung” fokussiert sich auf die Wiederherstellung und Nutzung
ehemaliger Bergbauflachen im nérdlichen Ruhrgebiet fir wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Zwecke. Da das Gebiet stark von Bergbauaktivitdten gepragt ist und die Flachen begrenzt sind,
wird eine umfassende Entwicklung angestrebt, die Uber die gesetzlich vorgeschriebene
Wiederherstellung hinausgeht. Die Mafinahme berlcksichtigt das Verursacherprinzip und
unterstiitzt Projekte zur Revitalisierung, Aufwertung, nachhaltigen Entwicklung, ErschliefSung,
Aktivierung und Renaturierung von Brachflachen. Dies umfasst auch die notwendige Planung
und Projektbetreuung. Ziel ist es, eine 6kologische, klimafreundliche und ressourceneffiziente
Entwicklung voranzutreiben, um zur Klimaneutralitat, Attraktivitdt und Qualitdt der Standorte
beizutragen.

JTF-Maflnahme 6: Flachenrenaturierung

Die Beendigung des Braunkohleabbaus in den Tagebauen des Rheinischen Reviers fuhrt zu einer
Einstellung der Einleitung von SUmpfungswasser. Dies hat zur Folge, dass sich die Abwasseranteile
in den Gewassern des Rheinischen Reviers erhdhen. Um die signifikanten Auswirkungen auf den
Wasserhaushalt in den Einzugsgebieten von FlieRgewassern, wie Erft und Rur sowie Schwalm und
Niers, zu bewaltigen, zielt die Mafinahme "Flachenrenaturierung" darauf ab, sowohl die
verbesserte Abwasserbeseitigung als auch die Renaturierung der FliefS3gewasser zu fordern. Ein
zentraler Schwerpunkt dieser Mafnahme liegt auf der Ertlichtigung bestehender 6ffentlicher
Klaranlagen und anderer  Abwasserbehandlungsanlagen, der Errichtung neuer
Abwasserbehandlungsanlagen und der naturnahen Umgestaltung von FlieBgewassern.

1.4 Zielsetzung der Regionalprofile

Im Rahmen der Evaluierung 1 ,Zukunftsfahige Kohleregionen (JTF)“ des EFRE/JTF-Programms
NRW 2021-202710 liegt das Ziel darin, den Mehrwert der Forderung fur die JTF-Gebiete in NRW zu
ermitteln, die aufgrund ihrer Wirtschaftsstruktur vom Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft
besonders betroffen sind. Hierfur ist unter anderem auf der Basis strukturpolitisch relevanter
Daten ein Vorher-Nachher-Vergleich vorgesehen. In der ersten Phase der Evaluierung erfolgt eine
Analyse zur Abbildung des Status-quo der JTF-Férdergebiete. Darauf aufbauend umfasst die zweite
Phase eine ahnliche Analyse zur Abbildung der Verdnderungen wadhrend und nach der JTF-
Forderung und gleicht diese mit dem Zustand vor Beginn der Férderung ab. Aus dem Vorher-
Nachher-Vergleich kbnnen somit Veranderungen identifiziert werden, die durch die JTF-Férderung
erzielt worden sein konnten. Diese werden fir die spater vorgesehene Wirkungsevaluierung
genutzt, um die Effekte der Forderung bewerten zu kdnnen.

Far die vorliegende Status-quo-Analyse werden die sozioOkonomische und 0&kologische
Ausgangslage sowie die Veranderungen, die vor Beginn der Férdermafinahmen im Zeitraum von
2014 bis 2020 in den beiden JTF-Gebietskulissen aufgetreten sind, deskriptiv in Form von
Regionalprofilen dargestellt. Die Analyse erfasst dabei die unterschiedlichen Wirkungsbereiche, die

10 GemaR dem Evaluierungsplan flr das EFRE/JTF-Programm NRW 2021-2027, welcher den Rahmen fir die Planung
programmbegleitender Evaluierungen bildet, sind neben der Evaluierung “Zukunftsfahige Kohleregionen (JTF)” vier weitere spezifische
Evaluierungen vorgesehen: https://www.efre.nrw.de/fileadmin/00_Foerderungen_2021-2027/EFRE_JTF-Programm_NRW_2021-
2027_Evaluierungsplan_bf.pdf (abgerufen am 27.02.2024).
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mit den im EFRE/JTF-Programm NRW 2021-2027 definierten Forderzielen korrespondieren
(Bewaltigung der sozialen, beschéaftigungsspezifischen, wirtschaftlichen und Okologischen
Auswirkungen des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft). Hierfiir werden innerhalb dieser
vier Wirkungsbereiche und der dazugehorigen Subbereiche zu den Foérderzielen und
Fordergegenstanden passende sekundarstatistische Kontextindikatoren zur raumlichen
Betrachtung festgelegt. Diese Indikatoren dienen dazu, die Veranderungen in der
sozioOkonomischen und 6kologischen Ausgangslage in der JTF-Gebietskulisse nachhalten und
dadurch die Auswirkungen der JTF-Mafnahmen abschatzen zu kdnnen. Die ausgewahlten
Kontextindikatoren fUr die Status-quo-Analyse bilden die Grundlage fur den spateren Vorher-
Nachher-Vergleich und die weitere Wirkungsevaluierung. Des Weiteren sollen diese den Zweck der
Nacherhebung zu den TJTPs erfillen, um bestehende Datenllicken zu schlieen. Zur besseren
Einordnung der dargestellten Zahlen und ihrer Entwicklungsverlaufe Uber die Zeit und zur
Berucksichtigung moglicher raumlicher Interdependenzen werden zusatzlich die Daten fir
angrenzende nicht JTF-geforderte Gebiete und, wo es sinnvoll erscheint, fir die
Wirtschaftsregionen Nordrhein-Westfalens!? und das gesamte Land NRW betrachtet. Daruber
hinaus wird far ausgewdahlte Wirtschaftsindikatoren ein Vergleich zum bundesdeutschen
Durchschnitt und einzelnen Spitzenregionen in Deutschland gezogen.

In den folgenden zwei Kapiteln wird die Ausgangslage der beiden JTF-Gebietskulissen in Form
von Regionalprofilen analysiert. Dies soll ermdglichen, ein tiefergehendes Verstandnis ihrer
spezifischen regionalen Charakteristiken und Herausforderungen zu gewinnen und den Status-quo
vor der Forderung zu erfassen. Zunachst erfolgt eine rdumliche Abgrenzung der jeweiligen
Gebietskulisse. Anschliefend folgt eine Darstellung der im TJTP der jeweiligen JTF-FOrderregionen
identifizierten Herausforderungen bezogen auf den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft
und der daraus resultierenden Bedarfe. Hierbei wird auch Bezug auf Erkenntnisse von
vorangegangenen Studien genommen, die sich mit den Auswirkungen der Kohlewirtschaft in den
jeweiligen Gebieten auseinandergesetzt haben. Darauf aufbauend wird fur jeden der vier
Wirkungsbereiche mittels der ausgewdahlten Kontextindikatoren eine Raumbeobachtung
vorgenommen, um die soziale, beschaftigungsspezifische, wirtschaftliche und 06kologische
Ausgangslage vor Beginn der JTF-FérdermaBnahmen zu erfassen.12 Zentrale Befunde der Status-
quo-Analyse werden anschlieRend zusammengefasst und in Bezug auf die Herausforderungen aus
den TJTPs dargestellt. Durch die strukturierte Vorgehensweise ermoglicht der Status-quo-Bericht
eine fundierte Beurteilung der regionalspezifischen Gegebenheiten und bildet damit die Grundlage
fUr eine Wirkungsevaluierung in der zweiten Evaluierungsphase.

11 Das Land Nordrhein-Westfalen wird in neun Wirtschaftsregionen unterteilt: Bergisches Stadtedreieck, Metropole Ruhr, Minsterland,
Niederrhein, Ostwestfalen-Lippe, Region Aachen, Region Dusseldorf, Region Kéln/Bonn und Sudwestfalen. Die Einteilung dieser
Wirtschaftsregionen erfolgte auf Basis der bestehenden Handlungsgebiete und der engen wirtschaftlichen Verflechtungen innerhalb
der jeweiligen Regionen.

12 Hierbei ist anzumerken, dass sich die verwendeten Kontextindikatoren fur die beiden Regionalprofile unterscheiden kénnen, je
nach dort relevanten MaRnahmen und der Verfigbarkeit der Daten fur die jeweilige Gebietskulisse.
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2 Regionalprofil Rheinisches Revier

2.1 Riumliche Abgrenzung der JTF-Gebietskulisse des Rheinischen Reviers

Laut einer Bewertung der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung“13 ist das
Rheinische Revier als eines der vier Braunkohle-Reviere Deutschlands mit am starksten von der
grianen Transformation hin zu einer klimaneutralen Wirtschaft betroffen. Der Grund hierfur liegt in
dem immer noch bedeutenden Anteil des Abbaus und der Verstromung fossiler Brennstoffe an der
regionalen Wertschopfung. Die fur den JTF relevante Gebietskulisse im Rheinischen Revier umfasst
die Stadteregion Aachen, die kreisfreie Stadt Monchengladbach, die Kreise Diiren und
Heinsberg, den Rhein-Erft-Kreis sowie den Rhein-Kreis Neuss (siehe Abbildung 1). Die
Gebietskulisse erstreckt sich Uber eine Gesamtflache von ca. 3.728 km2, mehr als ein Zehntel der
Gesamtflache des Landes NRW. Aufgrund ihrer engen Verbindung zur Braunkohlewirtschaft sind
diese Kreise und Stadte in die FérdermaRnahmen des JTF einbezogen worden. In der Landes- und
Bundesdefinition wird aufgrund seiner Lage und der dortigen Prasenz vergangener
Braunkohleaktivitdten auch der Kreis Euskirchen als Teil des Gesamtgebiets des Rheinischen
Reviers betrachtet. Allerdings zahlt der Kreis nicht zur JTF-Gebietskulisse, weil dieser zwar dem
Strukturstarkungsgesetz Kohleregionen zugeordnet ist, aber eine starke Ausrichtung auf die Stadt
Bonn hat und daher bei der Festlegung der JTF-Gebietskulisse durch die EU-Kommission nicht
berucksichtigt wurde. Der Kreis Euskirchen bleibt somit von den spezifischen Férdermanahmen
des JTF ausgenommen. Die JTF-Gebietskulisse des Rheinischen Reviers ist von weiteren Kreisen
und kreisfreien Stadten umgeben, die eng mit dem Fdrdergebiet verbunden sind. Dazu zahlen
neben dem Kreis Euskirchen der Kreis Viersen sowie die kreisfreien Stadte Dusseldorf und Kaéln.
Diese Gebiete wurden ebenfalls in der Analyse des Regionalprofils der JTF-Gebietskulisse des
Rheinischen Reviers als Vergleich betrachtet.

13 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (2019).

Seite 7



Abbildung 1: Ubersichtskarte des Fordergebiets im Rheinischen Revier
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Il Fordergebiet Rheinisches Revier
[ umliegende nicht JTF-geforderte Gebiete

Quelle: Prognos AG (2024).

2.2 Herausforderungen und Bedarfe des Rheinischen Reviers

Der Braunkohlesektor spielt eine zentrale Rolle fur die regionale Wirtschaft und Beschéaftigung im
Rheinischen Revier. Die gesamte Wertschopfungskette, von der Gewinnung des Rohstoffs Uber
seine Veredelung bis hin zur Verstromung, ist im Rheinischen Revier vertreten. Auch auf nationaler
Ebene nimmt diese Region eine Schllisselposition ein, da sich hier laut dem TJTP flir das
Rheinische Revier'4 Uber die Halfte der gesamten deutschen Kraftwerkskapazitdten und
Braunkohleférdermengen konzentriert. Um einen Beitrag zu den nationalen und europaischen
Klimaschutzzielen zu leisten, haben sich Bundesregierung und Land Nordrhein-Westfalen zum Ziel
gesetzt, aus der Braunkohleverstromung auszusteigen. Dem  Kohleverstromungs-
beendigungsgesetz1s entsprechend ist vorgesehen, die Kraftwerksleistung in dem Gebiet bis 2030
durch Stilllegungen sukzessive zu reduzieren, um die Treibhausgasemissionen bis dahin um
mindestens 63 % zu verringern. Dieser Ausstiegspfad hat sowohl Auswirkungen auf die aus den
Tagebauen bezogenen Rohstoffmengen als auch auf die Veredelungsbedarfe, die kontinuierlich
abnehmen werden. Damit steht das Rheinische Revier vor der Herausforderung, den

14 MWIKE (2021a).
15 Kohleverstromungsbeendigungsgesetz vom 8. August 2020 (BGBI. | S. 1818), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19.

Dezember 2022 (BGBI. | S. 2479) gedndert worden ist.
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Strukturwandel aktiv zu gestalten und die Region fir die Zukunft resilient und nachhaltig
aufzustellen.16

Dies wird an den wirtschaftlichen Auswirkungen im Zuge des klimaneutralen Ubergangs deutlich,
welche aus der tief in den lokalen Wirtschaftsstrukturen verankerten Braunkohlewirtschaft
resultieren. Es bestehen ausgepragte Verflechtungen mit anderen Wirtschaftssektoren,
insbesondere mit freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen, der
chemischen Industrie sowie Reparatur- und Installationsdienstleistungen fur Maschinen und
AusrUstungen.1? Laut Berechnungen des RWI - Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung e.V. (RWI),
bezogen auf das Jahr 2016, waren im Gesamtgebiet des Rheinischen Reviers1® rund
9.000 Personen direkt im Braunkohlesektor beschaftigt. Dieser Wert spiegelt die Beschaftigung in
Tagebauen, Veredelungsbetrieben sowie Kraftwerken wider und entsprach 2016 44,9 % der
Braunkohlebeschaftigten in allen deutschen Revieren. Bertcksichtigt man zusatzlich die indirekte
und induzierte Beschaftigung, ergibt sich eine Beschaftigung von etwa 14.300 Personen in der
Region. Dies entspricht 1,8 % der Gesamtbeschaftigung des Rheinischen Reviers.1® Die direkte
Wertschopfung im Braunkohlesektor betragt etwa 1,4 Milliarden (Mrd.) Euro, womit dieser 1,9 %
der gesamten regionalen Wertschopfung des Gesamtgebiets ausmacht. Werden zuséatzlich die
indirekten und induzierten Effekte berucksichtigt, fuhrt dies zu einer Wertschdpfung von 2,4 % der
Gesamtwertschopfung im Gesamtgebiet des Rheinischen Reviers, ein Wert deutlich oberhalb des
Bundesdurchschnitts.20

Der schrittweise Ausstieg aus der Kohleverstromung hat somit weitreichende Auswirkungen
nicht nur auf die Braunkohleindustrie, sondern auch auf andere Branchen im Rheinischen Revier.
Laut Prognosen des RWI wird die direkt, indirekt und induziert von der Braunkohleverstromung
abhangige Wertschopfung im Rheinischen Revier bis 2030 auf 0,5 Mrd. Euro zurickgehen,
wodurch kumulierte regionale Wertschopfungsverluste von 7,3 Mrd. Euro bis zum Jahr 2030
entstehen.2t Dies wird spurbare Auswirkungen auf Unternehmen verschiedenster
GroRenordnungen, aber auch auf den Arbeitsmarkt haben. Letzterer wird laut Berechnungen des
RWI einen Ruckgang der Gesamtbeschaftigung auf rund 8.200 Arbeitsplatze (in
Vollzeitaquivalenten) im Jahr 2025 und 4.400 Arbeitsplatze im Jahr 2030 erfahren, die in direktem
Zusammenhang mit der Braunkohleverstromung stehen.22 Zusatzlich muss mit einem erheblichen
Ruckgang an Ausbildungsplatzen gerechnet werden. Dies ist zu grof3en Teilen auf den Stellenabbau
bei RWE Power - dem bislang grofiten Ausbildungsbetrieb in der Region - zurtuckzufuhren.

Um dem zu begegnen und die Wirtschaft des Rheinischen Reviers zukunftssicher aufzustellen,
ergibt sich ein Bedarf an umfassenden MafRnahmen. Im Vordergrund steht dabei die Sicherung der
Betriebe samt deren Beschéftigten, die infolge des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft
mit Einbufen in ihren Absatzmarkten und einem starken Riuckgang ihrer Umsatze betroffen sind.
Hierfur bedarf es der Transformation von Geschaftsmodellen, ebenso wie einer Umstellung von
Produkten und Prozessen, um sich den veranderten Rahmenbedingungen anzupassen und neue
Absatzmarkte und Wachstumsfelder zu erschlieBen. Dabei kommt auch den Umschulungs- und

16 MWIKE (2021a).

17 ebenda.

18 Das Gesamtgebiet des Rheinischen Reviers umfasst neben der definierten JTF-Férdergebietskulisse auch den Kreis Euskirchen, der
durch die Férderung des JTF nicht berlcksichtigt wird.

19 RWI (2021).

20 RWI (2018).

21 RWI (2021).

22 ebenda.
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Weiterbildungsmanahmen eine hohe Bedeutung zu, um den Verlust von Arbeitsplatzen
auszugleichen.23

Gleichzeitig ist zu berucksichtigen, dass das Ende der Verfugbarkeit des bisher sicheren und
kostenglnstigen Kohlestroms durch den Kohleausstieg auch die Wettbewerbsfahigkeit der
energieintensiven Industrie, die in der JTF-Gebietskulisse des Rheinischen Reviers einen wichtigen
Beitrag zur regionalen Wirtschaft leistet, beeintrdchtigen kann und madglicherweise zur
Abwanderung von Unternehmen flhren kann. Ein weiterer Aspekt des Ausgleichs von
Wertschdpfungs- und Beschaftigungsverlusten liegt daher auch in der Kompensation durch eine
wirtschaftliche Diversifizierung und Modernisierung in Richtung neuer zukunftssicherer
Branchen und wachsender Markte. Diese soll durch die Nutzung der endogenen Kompetenzen
und Wachstumspotenziale des Rheinischen Reviers erreicht werden. Der Fokus richtet sich dabei
auf jene Bereiche, in denen regionale Fahigkeiten und Starken auf wachsende Markte treffen. Ziel
der JTF-Intervention soll hierbei sein, die regionale Wirtschaft in der JTF-Gebietskulisse des
Rheinischen Reviers zu fordern und sie bei der Umstellung auf die neuen, wachstumsstarken
Wirtschaftsbereiche des Green Deals zu unterstutzen. Die Diversifizierung und Modernisierung der
Wirtschaftsstruktur hat Veranderungen in den Kompetenzanforderungen der erforderlichen
Fachkrafte zur Folge. Dies resultiert in neuen Qualifizierungsbedarfen, welche durch gezielte
Ausbildungs- und Umschulungsmafinahmen gedeckt werden sollen.24

Zudem bringt der Kohleausstieg tiefgreifende soziale Auswirkungen mit sich. Ein bedeutender
Aspekt ist der Verlust von Ausbildungsplatzen, der insbesondere die Zukunftsaussichten junger
Menschen tribt und ihre berufliche Entwicklung erheblich beeintrachtigt. Hinzu kommt, dass der
Arbeitsplatzverlust flr viele die Existenzgrundlage gefahrdet und die gesellschaftliche Teilhabe
einschrankt, wobei zu beachten ist, dass im Jahr 2020 rund 60 % aller Arbeitslosen im Rheinischen
Revier Grundsicherungsleistungen bezogen.25 Durch den Kohleausstieg konnte sich die derzeitige
Lage auf dem Arbeitsmarkt weiter verscharfen und bei mangelnder Integration zu Ausgrenzung und
bestandiger Armut fihren.

Besonders in landlichen Teilen des Rheinischen Reviers ist auferdem eine Entleerung der Region
zu beflrchten, da die fehlenden beruflichen Perspektiven vor allem gut qualifizierte
Bevolkerungsschichten zur Abwanderung veranlassen koéonnten. Um diesem Trend
entgegenzuwirken und die damit verbundenen demografischen Probleme, den Fachkraftemangel
sowie die unzureichenden Rahmenbedingungen fir Unternehmen zu entschéarfen, ist die
Schaffung adaquater Beschaftigungsperspektiven von zentraler Bedeutung. Nur so lasst sich
eine wirtschaftliche Stagnation in diesen Regionen vermeiden und die soziale Teilhabe aller
Bevodlkerungsgruppen sichern.

Des Weiteren sind mit dem Braunkohleabbau 6kologische Auswirkungen verbunden, die sich auf
die betroffene Region erstrecken. Die stillgelegten Kraftwerke und Tagebaue stellen eine
besondere Herausforderung dar, da sie sowohl den Boden als auch das Wasser in der Region
kontaminieren konnten und geophysikalische Instabilitaten mit sich bringen. Ein zentraler Aspekt
ist dabei der Umgang mit den Belastungen des regionalen Wasserhaushalts. Das fUr die
Trockenlegung der Kohleabbaugebiete notwendige Absenken des Grundwassers sowie die
Einleitung des gehobenen Wassers (Sumpfungswasser) in Oberflachengewasser haben langfristige
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt in den betroffenen sowie angrenzenden Gebieten. Die
Einstellung der Tagebaue hat einen schrittweisen Wegfall des Sumpfungswassers zur Folge,

23 MWIKE (2021a).
24 ebenda.
25 Berechnungen des MAGS auf Basis der Arbeitslosenzahlen der Bundesagentur fiir Arbeit.
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wodurch es zu erhéhten Abwasseranteilen in den FlieBgewassern kommen kann, und eine
zusatzliche Belastung der Gewassersysteme droht. Daraus ergeben sich starke Beeintrachtigungen
der Gewasserokologie, der wasserabhangigen Landokosysteme und der Gewasserauen.

Um diese komplexen Umweltprobleme zu bewaltigen und gleichzeitig das Lebensumfeld der
Menschen in der Region zu schitzen, sind umfassende Mafdnahmen zur Renaturierung der
Flief3gewasser, inklusive der Auen, und zur Abwasserbehandlung erforderlich. Die MaSnhahmen
verfolgen das Ziel, den FlieRgewassern mehr Raum zu verschaffen, sie naturnaher zu gestalten
und sie damit an veranderte Abflussverhaltnisse in Folge des SUmpfungsrickgangs anzupassen.
Als wichtige Voraussetzung fiir das Gelingen der Renaturierung soll auferdem das System der
Abwasserbeseitigung, z.B. durch die Ertichtigung von Klaranlagen oder durch den Bau von Anlagen
zur Niederschlagswasserbeseitigung in Form von Retentionsbodenfilteranlagen, verbessert
werden, um die stoffliche und ggf. hydraulische Belastung der Gewasser zu verringern. Durch die
Wiederherstellung und Umwidmung der betroffenen Flachen kann nicht nur die Umweltqualitat
gesteigert, sondern auch eine neue Standortattraktivitat geschaffen werden. Dies zieht
Arbeitskrafte fur neu ansiedelndes Gewerbe an und tragt entscheidend zur Entwicklung des
Rheinischen Reviers hin zu einer klimaneutralen Region bei.26

Ein Uberblick der fiir die JTF-Gebietskulisse des Rheinischen Reviers identifizierten
Herausforderungen und Bedarfe ist in Tabelle 2 dargestellt.

Tabelle 2: Ubersicht der aus dem territorialen Ubergangsplan (TJTP) abgeleiteten Herausforderungen
und Bedarfe fiir die JTF-Gebietskulisse des Rheinischen Reviers

Herausforderungen Bedarfe

Starker Ruckgang der von der
Braunkohleverstromung abhangigen
direkten und indirekten Beschaftigung und
Wertschopfung in Braunkohleindustrie und
Zuliefer- und Abnehmerbranchen

Wegfall von Ausbildungsplatzen
Entleerung der Regjon in landlichen Teilen
aufgrund mangelnder Perspektiven durch
Abwanderung gut qualifizierender
Bevolkerung

Belastungen des regionalen
Wasserhaushalts

Betriebliche Transformation durch neue
Geschaftsmodelle sowie Umstellung von
Produkten & Prozessen

Nutzung endogener Kompetenzen und
Wachstumspotenziale fur wirtschaftliche
Diversifizierung und Modernisierung
Umschulungs- und
Weiterbildungsmoglichkeiten in
aussichtsreichen Berufsfeldern
Schaffung adaquater
Beschaftigungsperspektive

Aufwertung der Umweltqualitat zur
Schaffung einer neuen Standortattraktivitat

Quelle: Prognos AG (2024) basierend auf dem Plan fiir einen gerechten Ubergang fiir das Rheinische Revier (TJTP).

26 MWIKE (2021a).
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2.3 Darstellung der sozialen Ausgangslage im Fordergebiet des Rheinischen Reviers

Abbildung 2: Kontextindikatoren zur sozialen Ausgangslage im Fordergebiet des Rheinischen Reviers
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Quelle: Prognos AG (2024) basierend auf den Daten der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) und des Landesbetriebs Information und
Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW).
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Als erstes werden im Folgenden ausgewahlte Kontextindikatoren zur sozialen
Ausgangssituation der JTF-geférderten Gebiete im Rheinischen Revier vorgestellt: die
Arbeitslosenquote, das Erwerbspersonenpotential und der Saldo der Zu- und Fortgezogenen
(Wanderungssaldo). Dabei wird auf deren zeitliche Entwicklung zwischen 2014 und 2020 und
raumliche Unterschiede zwischen den einzelnen Gebietseinheiten eingegangen. Auflerdem findet
ein Vergleich mit Zahlen fir NRW und umliegenden nicht-geférderten kreisfreien Stadten und
Kreisen statt.2” Zentrale Ergebnisse sind in Abbildung 2 dargestellt.

Arbeitslosigkeit

Im Jahr 2020 betrug die durchschnittliche Arbeitslosenquote im Fordergebiet des Rheinischen
Reviers ca. 7,2 %, dies entspricht dem Durchschnitt der Jahre 2014-2020. Damit verzeichnete die
JTF-Gebietskulisse des Rheinischen Reviers im Verhaltnis etwas weniger Arbeitslose als NRW
insgesamt (7,5 %). Im bundesdeutschen Durchschnitt lag die Arbeitslosenquote 2020 bei 5,9 %,
im wirtschaftlich starken Industrieland Baden-Wurttemberg gar nur bei 4,1 %. Die
Arbeitslosenquote im Fordergebiet ist seit 2014 kontinuierlich von 8,2 % auf 6,2 % im Jahr 2019
gesunken, das Ende des positiven Trends im Jahr 2020 ist auf Arbeitsplatzverluste in Folge der
Covid-19-Pandemie zurlckzufuhren. Damit ist die Quote von 2014 bis 2020 um einen
Prozentpunkt gesunken, ebenso wie in Nordrhein-Westfalen. Die Quoten flir Manner und Frauen
sind nahezu identisch, mit leicht erhéhten Werten fir Manner. Die regionale Betrachtung ergibt
ein heterogenes Bild: Im 7-Jahres-Schnitt weist die Stadt Ménchengladbach die mit Abstand
hdchste Arbeitslosenquote auf (10,2 %), die niedrigste Quote verzeichnet der Rhein-Kreis Neuss
(5,7 %), gefolgt vom Kreis Heinsberg mit 5,9 %, in dem die Quote in den Jahren bis 2019 mit 2,1
Prozentpunkten am starksten gesunken ist. Im Vergleich zu den umliegenden kreisfreien Stadten
und Kreisen verzeichnet das Fordergebiet etwas niedrigere Quoten, wobei diese in den kreisfreien
Stadten insgesamt hoher sind. Nur der nicht-geférderte Kreis Euskirchen weist eine im
Jahresschnitt noch geringere Arbeitslosigkeit (5,5 %) auf und einen Rlckgang um
-0,7 Prozentpunkte im Vergleich zum Jahr 2014. Die Arbeitslosigkeit liegt damit im Rheinischen
Revier insgesamt auf einem vergleichsweisen geringeren Niveau, unterscheidet sich jedoch
raumlich deutlich.

Bevolkerungsentwicklung und Wanderungssaldo

Im Fordergebiet des Rheinischen Reviers lebten im Jahr 2020 etwa 2,26 Mio. Menschen, die ca.
12,6 % der Gesamtbevilkerung NRWs ausmachen. Seit 2014 ist die Bevolkerung leicht um gut
2 % gestiegen, am starksten im Kreis Heinsberg mit 2,9 %. In den angrenzenden Gebietseinheiten
waren Bevolkerungszuwachse zwischen 1,2 % (Kreis Viersen) und 3,5 % (Stadt Koéln) zu
verzeichnen. Die Einwohnerzahlen der Kreise weisen auf die strukturelle Heterogenitat des
Fordergebiets hin. Zwischen dem Rhein-Kreis Neuss, dem Rhein-Erft-Kreis und der Stadt
Ménchengladbach und der sehr dicht besiedelten Stadteregion Aachen im Westen finden sich mit
den Kreisen Duren und Heinsberg landlich gepragte und dunner besiedelte Kreise. Alle Kreise des
Fordergebiets sind im westlichen bzw. siidwestlichen Teil der Metropolregion Rhein-Ruhr28 verortet.

Das Erwerbspersonenpotenzial, gemessen an der Bevolkerung im Alter zwischen 15 und 65
Jahren, betrug im Jahr 2020 ca. 1,46 Mio. Menschen und ist entgegen der gesamten
Bevolkerungsentwicklung seit 2014 um knapp 0,4 % gesunken. Dies ist insbesondere auf einen
Ruckgang seit 2019 zuruckzufihren. In NRW ist das Erwerbspersonenpotenzial im Zeitverlauf

27 Eine detaillierte Darstellung aller Zahlen fur die verschiedenen Wirkungsbereiche befindet sich im separaten Datenanhang.
28 Die Metropolregion Rhein-Ruhr umfasst alle Stadte und Kreise, die vom Regionalverband Ruhr und dem Metropolregion Rheinland
e.V. vertreten werden (siehe Karte unter https://deutsche-metropolregionen.org/metropolregion/rhein-ruhr/).
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ebenfalls um 0,4 % gesunken. In der angrenzenden Stadt Koln, welche eine anziehende Wirkung
erzeugt, ist die erwerbsfahige BevOlkerung hingegen gestiegen (2,9 %). Gleichzeitig zeigt sich der
beginnende demografische Wandel im steigenden Anteil der Menschen Uber 65 Jahre
insbesondere in den landlich gepragten Gebieten wie dem Kreis Heinsberg (+11,1 %) und dem
nicht-geférderten Kreis Euskirchen (+11,4 %), weniger dagegen in den stadtisch gepragten Teilen
des Rheinischen Reviers wie der Stadt Monchengladbach (+3,7 %).

Die negative naturliche Bevolkerungsentwicklung kann im JTF-geforderten Gebiet des Rheinischen
Reviers bislang noch durch einen positiven Wanderungssaldo kompensiert werden, der im
Betrachtungszeitraum im Durchschnitt bei 12.150 Personen pro Jahr lag. Im Zeitverlauf sind
vereinzelt deutliche Schwankungen festzustellen. So wurde 2015 ein Saldo von
+35.819 Menschen gezahlt, im Jahr 2016 aber nur von +98. Der hohe Wert kénnte auf den
Zustrom an Geflichteten im Jahr 2015 zurlckzufuhren sein und ist auch in NRW insgesamt zu
beobachten. Abgesehen von dem Ausreifder im Jahr 2015 sind die Zahlen von einem positiven
Saldo von etwa 13.600 im Jahr 2014 auf 8.500 im Jahr 2019 gesunken. Im 7-Jahresdurchschnitt
weisen die Stadteregion Aachen (+2.562), der Rhein-Kreis Neuss (+2.437) und der Rhein-Erft-Kreis
(+2.383) das grofite Plus auf. Bezogen auf die 18 bis 64-Jahrigen fallt der positive
Wanderungssaldo in den meisten Teilraumen jedoch deutlich geringer aus. Im Kreis Heinsberg
und im Kreis Diren liegt das Bevolkerungsplus bei den 18-64-Jahrigen nur bei 52 % bzw. 57 % des
gesamten Plus, in der Stadteregion Aachen dagegen bei 83 %. Daran lasst sich erkennen, dass
insbesondere die Iandlich gepragten Gebiete des Fordergebiets stark von einem Ruckgang der
erwerbsfahigen Bevdlkerung betroffen sein werden.
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2.4 Darstellung der beschiftigungsspezifischen Ausgangslage im Fordergebiet des
Rheinischen Reviers

Abbildung 3: Kontextindikatoren zur beschiftigungsspezifischen Ausgangslage im Fordergebiet des
Rheinischen Reviers

BESCHAFTIGUNG
1. SV-Beschaftigte am Wohnort, in Tsd.

900 874

750

700
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Die Beschaftigung ist zwischen 2014 und 2020
um 12,4 % gestiegen, in NRW um 11,3 %.

3. SV-Beschiftigte mit anerkanntem
Berufsschulabschluss oder akademischem
Abschluss (2020)

74,3 %

der Beschaftigten haben einen
anerkannten Berufsabschluss
(57,5 %) oder akademischen
Abschluss (16,8 %)

Im Landesdurchschnitt hatten 2020 74,5 %
einen anerkannten oder akademischen
Abschluss.

5. Betriebe im Bergbau und Verarbeitenden
Gewerbe (Veranderung 2014 - 2020)

33 998
Betriebe im Betriebe im Verarbeitenden
Berghau 2020 Gewerbe 2020
+/-0 + 63

2. SV-Beschaftigte nach Wirtschaftszweigen
(Veranderung 2014 - 2020)

-0,4 % 'Punkte

weniger SV-Beschaftigte in
Bergbau, Energie- und
Wasserversorgung,
Energiewirtschaft als 2014

4. Anteil der SV-Beschaftigten in
Zukunftsfeldern

432 %
2015

44,3 %
2020

+ 1,1 Prozentpunkte

Der Durchschnitt in NRW lag 2020 bei 45,4 %.

6. Pendlersaldo

Saldo 2014
- 76.684

Saldo 2020
-87.551

Dem stehen positive Salden in angrenzenden
Grostédten wie Dusseldorf und Kéln gegenlber.
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AUSBILDUNG

7. Schiilerinnen und Schiiler an beruflichen Schulen

61.000

60.000 ¥

L
J

59.000
58.000
57.000
56.000
55.000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Im Fordergebiet sank die Anzahl der Schilerinnen und Schler an beruflichen Schulen um 7.4 %, in
NRW sank sie im selben Zeitraum um 7,9 %.

8. Anteil unbesetzter Berufsausbildungs- 9. Absolventinnen und Absolventen an
stellen im September beruflichen Schulen
9.000
I 8000
6,6 % 11,5%
2014 2020
7.000
+ 4’9 Prozentpunkte 2014 2016 2018 2020

Die Anzahl der Absolventinnen und Absolventen
ist zwischen 2014 und 2016 gestiegen, seitdem
jedoch fallend. Insgesamt ist die Zahl um 5,9 %

gestiegen (2014-2020).

Quelle: Prognos AG (2024) basierend auf den Daten der BA und von IT.NRW.
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Im zweiten Wirkungsbereich werden ausgewahlte Kontextindikatoren erstens beziiglich der
Beschaftigung in den JTF-geférderten Gebieten im Rheinischen Revier vorgestellt: Die
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SV-Beschaftigten) am Wohnort, nach
Wirtschaftszweigen, nach Berufs- und Bildungsabschluss und in Zukunftsfeldern sowie die Zahl der
ansassigen Betriebe und der Pendlersaldo. Zweitens werden folgende ausbildungsspezifische
Indikatoren betrachtet: Schilerinnen und Schiler an beruflichen Schulen, unbesetzte
Berufsausbildungsstellen sowie die Zahl der Absolventinnen und Absolventen von beruflichen
Schulen. Dabei wird wie im vorherigen Teil auf die zeitliche Verdnderung zwischen 2014 und 2020
sowie raumliche Unterschiede eingegangen. Zentrale Ergebnisse sind in Abbildung 3 dargestellt.

Beschaftigungsentwicklung

Im Jahr 2020 betrug die Anzahl der SV-Beschiftigten am Wohnort im Fordergebiet des
Rheinischen Reviers 874.000. Das bedeutet ein Wachstum von 12,4 % im Vergleich zu 2014,
womit das Rheinische Revier leicht Uber dem Wachstum in NRW liegt (11,3 %). Die
Wachstumsraten innerhalb des Fdérdergebiets und die der umliegenden nicht JTF-gefOrderten
Gebiete liegen mit Ausnahme von Viersen (8,3 %) zwischen 10 % und 15 %. Von den 874.000 SV-
Beschaftigten haben im Jahr 2020 28,2 % in Teilzeit gearbeitet, dementsprechend gingen 71,8 %
einer Vollzeitbeschaftigung nach. Im Vergleich zum Jahr 2014 stieg der Anteil der
Teilzeitbeschaftigten um 3,1 Prozentpunkte an. Das Fdrdergebiet liegt in Bezug auf die
Teilzeitbeschaftigung fast genau im NRW-Durchschnitt von 28,4 % (2020). Bezlglich des
Geschlechterverhaltnisses waren 2020 knapp 55 % der SV-Beschaftigten im Férdergebiet Manner
und 45 % Frauen. Die JTF-geférderten Gebiete im Rheinische Revier stellten im Jahr 2020 knapp
13 % der Beschaftigten in ganz NRW. Der Anteil der SV-Beschaftigten im Bereich “Bergbau,
Energie- und Wasserversorgung, Energiewirtschaft“ ist von 2014 bis 2020 um
0,4 Prozentpunkte auf einen Anteil von 2,8 % der Beschaftigung gesunken. Dies lasst sich als
Anzeichen fur den Strukturwandel und den damit einhergehenden Abbau von Arbeitsplatzen in der
Region deuten. Innerhalb des Fordergebiets sind die Kerngebiete der Braunkohleindustrie anhand
des Anteils an der Gesamtbeschaftigung erkennbar. Wahrend 2014 im Rhein-Erft-Kreis 4,9 %, im
Rhein-Kreis Neuss 4,7 % und im Kreis Duren 4,2 % der Beschaftigten im Bereich“ Bergbau,
Energie- und Wasserversorgung, Energiewirtschaft® arbeiteten, waren es in den anderen
Gebietseinheiten lediglich zwischen 1,2 und 2,2 %. Bis 2020 konnten fast alle Gebietseinheiten
die Beschéaftigtenzahlen in diesem Bereich stabilisieren oder gar steigern. Nur der Rhein-Erft-Kreis
verzeichnete einen Rickgang um ca. 1.300 Beschaftigte.

Bezuglich der Qualifikation hatten im Jahresdurchschnitt 74,3 % der Beschaftigten im
Fordergebiet des Rheinischen Reviers einen anerkannten Berufsabschluss (57,5 %) oder einen
akademischen Abschluss (16,8 %). Damit liegt das Gebiet knapp hinter dem Landesdurchschnitt
von 74,5 % sowie hinter den umliegenden nicht-geforderten Kreisen wie Euskirchen (76,3 %) oder
Viersen (76,6 %). Im Zeitverlauf ist der Anteil der Beschaftigten mit anerkanntem Berufsabschluss
leicht von 58,5% auf 57,5% gefallen, wohingegen der Anteil der Akademikerinnen und
Akademiker von 13,3 % auf 16,8 % gestiegen ist. Diese Entwicklung entspricht dem landesweiten
Trend der Akademisierung. Die landlich gepragten Kreise Duren und Heinsberg weisen die
héchsten Quoten anerkannter Berufsabschlisse und gleichzeitig die geringste Quote an
Akademikerinnen und Akademikern auf, in der Stadteregion Aachen mit Aachen als groRem
Hochschulstandort zeigt sich ein umgekehrtes Bild.
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Der Anteil der Beschaftigten in 35 Wirtschaftszweigen (WZ), die als Zukunftsfelder2®
klassifiziert werden (siehe Tabelle 8 im Anhang), wie z.B. die Herstellung pharmazeutischer
Erzeugnisse, der Maschinenbau oder der Bereich Telekommunikation, betrug im Rheinischen
Revier im Jahr 2015 43,2 % und im Jahr 2020 44,3 %. Fir NRW lasst sich im Durchschnitt ein
etwas hoherer Anteil von 45,4 % (2020) beobachten, jedoch konnte das Rheinische Revier ein
Wachstum von 1,1 Prozentpunkten zwischen 2015 und 2020 verzeichnen. Im Jahr 2020 waren im
Rhein-Kreis Neuss (43,4 %), im Rhein-Erft-Kreis (42,7 %) und im Kreis Duren (40,3 %) weniger
Personen in Zukunftsfeldern beschaftigt als im Durchschnitt des Fordergebiets. Trotz der geringen
Akademisierungsquote von 10,5 % (2020) waren im Kreis Heinsberg 2020 45,1 % der
Beschéftigten in Zukunftsfeldern tatig. Am hochsten liegt der Anteil mit 47,1 % in der Stadteregion
Aachen, wo sich im Umfeld der Rheinisch-Westfalischen Technischen Hochschule Aachen und der
FH Aachen viele wissensintensive Unternehmen angesiedelt haben. Die Anteile lagen im Jahr 2020
groftenteils etwas unter jenen der angrenzenden Grof3stadte Dusseldorf (47 %) und Koln (49,1 %),
jedoch deutlich Gber dem Wert fir den Kreis Euskirchen (36,5 %).

Die Anzahl der Unternehmen im verarbeitenden Gewerbe stieg im Fordergebiet seit 2014 um 63
auf 998 Betriebe im Jahr 2020 an, wahrend die Zahl der Betriebe im Bergbau (33) im Vergleich
zu 2014 gleichblieb. Im Jahr 2020 hatten 14 der 33 Betriebe im Bergbau ihren Standort im Rhein-
Erft-Kreis, womit die besondere Bedeutung der Braunkohlewirtschaft im Kreis unterstrichen wird.

Der Pendlersaldo des Fordergebiets, also die Differenz von Ein- und Auspendlern, lag mit
-77.000 im Jahr 2014 im negativen Bereich und wuchs bis zum Jahr 2020 auf -88.000 an. Der
negative Saldo kann durch die geographische Lage des Rheinischen Reviers am Rand der
Metropolregion Rhein-Ruhr erklart werden, deren Grofdstadte wie Dusseldorf (+177.000, 2020)
und Kéln (+155.000, 2020) tber ein grofRes Arbeitsplatzangebot verfligen und damit einhergehend
positive Pendlersalden aufweisen. Dies wird besonders anhand des grofRen und in der Tendenz
steigenden Uberhangs an Auspendlerinnen und Auspendlern im an Kdln angrenzenden Rhein-Erft-
Kreis (-38.989, 2020) und im an Dusseldorf angrenzenden Rhein-Kreis Neuss (-26.897, 2020)
deutlich. Lediglich in der Stadt Ménchengladbach (+3.633, 2020) und in der Stadteregion Aachen
(+10.550, 2020) Ubertrifft die Zahl der Einpendlerinnen und Einpendler die der Auspendlerinnen
und Auspendler. Die angrenzenden Kreise Euskirchen und Viersen weisen ebenfalls einen stark
negativen Saldo auf.

Ausbildung

Im Foérdergebiet des Rheinischen Reviers ist die Anzahl von Schiilerinnen und Schiilern an
beruflichen Schulen seit 2015 stetig gesunken, zwischen 2014 und 2020 um insgesamt 7,4 %.
Damit lag das Gebiet leicht unter dem NRW-Durchschnitt von -7,9 % und deutlich unterhalb der
Entwicklungen in den Kreisen Euskirchen (-14,4 %) und Viersen (-16,1 %). Innerhalb des
Fordergebiets nahm die Anzahl der Schulerinnen und Schuler an beruflichen Schulen am starksten
im Kreis Duren ab (-9,9 %), gefolgt von der Stadteregion Aachen (-8,8 %). Bezuglich des
Geschlechterverhaltnisses bestand 2020 eine starke Differenz mit knapp 60 % Schulern und 40
% Schulerinnen. Dabei nahm die Anzahl der Schilerinnen im Vergleich zu 2014 deutlich starker ab
(-11,9 %) als die Anzahl der Schuler (-4 %).

Im Foérdergebiet waren im September 2020 etwa 1.470 Ausbildungsstellen unbesetzt, ein Anteil
von knapp 11,5 %. Dies bedeutet ein Wachstum um knapp 5 Prozentpunkte gegenliber September

29 Die Abgrenzung der Zukunftsfelder erfolgte auf Grundlage des Prognos-Modells VIEW, welches die Entwicklung relevanter
wirtschaftlicher Kennzahlen flr Deutschland bis 2040 prognostiziert. Als Zukunftsfelder gelten demnach Branchen, die sich bis 2040
hinsichtlich Bruttowertschopfung und Beschéftigung im Vergleich zu anderen Branchen dynamischer entwickeln werden. Die
vollstandige Liste der als Zukunftsfelder klassifizierten Wirtschaftszweige findet sich im Anhang.
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2014. Der Anteil lag damit hoher als im NRW-Durchschnitt (9,91 %, 2020). Innerhalb der
Gebietskulisse bestand eine breite regionale Spanne von 7,11 % (Kreis Heinsberg, 2020) bis
15,62 % (Stadteregion Aachen, 2020). Die Gesamtanzahl an Berufsausbildungsplatzen ist im
Fordergebiet um 10,8 % gestiegen von 11.516 im Jahr 2014 (September) auf 12.765 im Jahr 2020
(September), wobei die Zahl seit 2018 jedoch rucklaufig ist. Die Wachstumsrate Uber den
gesamten Zeitraum lag uber dem NRW-Durchschnitt von 9,9 %. Das Fordergebiet stellte 2020 mit
seinen knapp 13.000 Ausbildungsplatzen gut 11,5 % der gesamten Berufsausbildungsplatze in
NRW (110.600). Die Stadteregion Aachen ist dabei der grofite Ausbilder des Fordergebiets mit
knapp 4000 Berufsausbildungsstellen (September 2020) und verzeichnete mit 21,6 % ebenfalls
den groften Anstieg an Ausbildungsstellen im Vergleich zu 2014.

Die Gesamtanzahl der Absolventinnen und Absolventen von beruflichen Schulen ist im Zeitraum
von 2014 bis 2020 um 5,9 % gestiegen, was vor allem auf einen starken Anstieg in den Jahren
2015 und 2016 zurudckzufuhren ist. Seit 2016 sinkt die Anzahl der Absolventinnen und
Absolventen jedoch, kontinuierlich. Im Vergleich ist die Anzahl in NRW im gleichen Zeitraum um
knapp 2,9 % gestiegen. Pro Jahr wurden in der Region zwischen 2014 und 2020 im Durchschnitt
etwa 8.000 Absolventinnen und Absolventen gezahlt, die meisten davon in der Stadteregion
Aachen (2.250). Es bestehen starke regionale Unterschiede im Zeitverlauf: wahrend in Stadten wie
Monchengladbach und Duren ein positives Wachstum von 2014-2020 zu verzeichnen ist (28,3 %
und 11 %), nahm die Gesamtzahl der Absolventinnen und Absolventen an beruflichen Schulen in
Aachen und Heinsberg leicht ab (-2,2 % und -2,4 %). In den umliegenden nicht JTF-geforderten
Regionen Viersen und Euskirchen nahm die Anzahl der Absolventinnen und Absolventen stark ab
(-17,5 % und -18,6 %), in Dusseldorf wuchs diese dahingegen um 11,7 %.
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2.5 Darstellung der wirtschaftlichen Ausgangslage im Fordergebiet des Rheinischen

Reviers

Abbildung 4: Kontextindikatoren zur wirtschaftlichen Ausgangslage im Fordergebiet des Rheinischen

Reviers

WOHLSTAND

1. Bruttolohne je Arbeitnehmerin und
Arbeithehmer, in €

36.000
34.000
32.000

30.000

2014 2016 2018 2020

Das Lohnniveau lag im Fordergebiet 2020 bei
35.200 € und damit leicht unter dem NRW-
Durchschnitt von 36.500 €.

3. Betriebe mit Investitionen und Hohe der
Investitionen (2020)

1.002

Unternehmen mit
Investitionen in H6he von

2,3 € Mrd.

Je SV-Beschaftigten wurden 2.600 € investiert,
im NRW-Durchschnitt waren es 2.400 €.

o)

FORSCHUNG UND INNOVATION

5. Fordermitteleinwerbung fiir Technologie-
und Innovationsforderung, in Mio. €

300
200
100

0

2014 2016 2018 2020

Das akquirierte Fordervolumen ist zwischen
2014 und 2020 um 65 % gestiegen.

2. BIP pro Kopf (Veranderung 2014 - 2020)

35.400€ 02

welches einem Wachstum

von 12,4 % im Vergleich zu
2014 entspricht.

Die Wachstumsrate entspricht in etwa dem NRW-
Durchschnitt, das BIP pro Kopf lag 2020 jedoch
unter dem NRW-Durchschnitt.

4. Kommunales Steueraufkommen

TAX

2,58 Mrd. € - 2,93 Mrd. €
2016 - 2020
+13.8%

In allen Kommunen in NRW ist das Steuer-
aufkommen um 10 % gewachsen, im
Fordergebiet ist es um 13,8 % gewachsen.

6. FuE-Beschiftigte der Wirtschaft in % der

Gesamthbeschaftigung
0,92 % 0,98 %
2015 2019
+6,2%

Der Anteil der FuE-Beschaftigten der Wirtschaft
lag 2020 Uber dem NRW-Durchschnitt von
0,91 %.
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FORSCHUNG UND INNOVATION GRUNDUNG

7. Patentanmeldungen je 100.000 SV- 8. Gewerbeanmeldungen
Beschaftigte

120 v

100
'—'-_/\\ 20.630 18.566
2014

0 2020

60 -10%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Die Patentintensitit im Fordergebiet lag im Jahr = Die Gewerbeanmeldungen sind im selben Zeit-
2020 oberhalb jener in K&In, Euskirchen und raum um 11,4 % im NRW-Durchschnitt
Viersen. Aachen hat die mit Abstand hdchste zurlickgegangen.

Patentintensitat.

9. Unternehmensgriindungen je 10.000 10. Start-up Hubs (2023)
Erwerbsfahige

23

29,9 31,7 Start-up Hubs,
2014 -2017 2018 -2021 Acceleratoren & A — A
Inkubatoren 0 A. A
+6,2% (November 2023)

Die angrenzenden Stadte Kdln und Disseldorf
hatten eine deutlich héhere Grindungsintensitat.

Quelle: Prognos AG (2024) basierend auf den Daten des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF), des Deutschen
Patent- und Markenamtes (DPMA), von Griinden.NRW, IT.NRW, der Statistischen Amter des Bundes und der Lander, des Leibniz-
Zentrum fir Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW) und des Stifterverbands.
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Fur den dritten Wirkungsbereich werden im Folgenden Kontextindikatoren zur wirtschaftlichen
Ausgangssituation der JTF-geforderten Gebiete im Rheinischen Revier vorgestellt. Dabei werden
Wohistandsindikatoren, Indikatoren zu Forschung und Innovation (Ful) sowie zum
Griindungsgeschehen betrachtet. Fir die Erfassung des Wohlstands werden das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf, die Investitionen der Unternehmen, das Lohnniveau sowie das
kommunale Steueraufkommen betrachtet. Im Bereich Ful werden die Beschaftigten in Forschung
und Entwicklung (FUE), die eingeworbenen Summen der nationalen Forschungsférderung sowie die
Patentanmeldungen je 100.000 Erwerbstatige analysiert. Das Grandungsgeschehen wird Uber
Zahlen zu Gewerbeanmeldungen, die Grundungsintensitat und die Anzahl an Start-up Hubs,
Technologie- und Griinderzentren o.A. erfasst. Zentrale Ergebnisse sind in Abbildung 4 dargestellt.

Wohlstand

Die Bruttolohne je Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer sind im Férdergebiet zwischen 2014 und
2020 konstant von 31.100 Euro im Jahr 2014 auf knapp 35.200 Euro im Jahr 2020 gestiegen.
Trotz des starken Wachstums von 13,2 % lag das Fordergebiet damit noch unterhalb des NRW-
Durchschnitts in Héhe von knapp 36.500 Euro (13,6 % Wachstum im Vergleich zu 2014), jedoch
oberhalb der angrenzenden nicht JTF-geférderten Kreise Euskirchen und Viersen. Regional zeigen
sich deutliche Lohnunterschiede: Im Rhein-Kreis Neuss lag das Lohnniveau im Jahr 2020 bei
knapp 38.400 Euro je Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer, im HKreis Heinsberg bezogen
Arbeithnehmende dagegen im Jahr 2020 knapp 8.000 Euro weniger. In dem umliegenden nicht-
geférderten Kreis Euskirchen lagen die Bruttoldhne im Jahr 2020 bei 31.900 Euro (14,6 %
Wachstum im Vergleich zu 2014), im Kreis Viersen lagen sie nur knapp darunter (31.300 Euro,
10,4 % Wachstum im Vergleich zu 2014), in Kéln mit 42.700 Euro (14,7 % Wachstum im Vergleich
zu 2014) dagegen hoher als im gesamten Fordergebiet.

Das BIP pro Kopf zeigt eine ahnliche Entwicklung wie die Bruttoldhne und stieg im Fordergebiet
von gut 31.500 Euro auf etwa 35.400 Euro an - ein Wachstum von 12,4 %. Dieser Wert entspricht
in etwa dem Gesamtwachstum in NRW im gleichen Zeitraum, das jedoch ein héheres BIP pro Kopf
von gut 39.400 Euro (2020) aufweist. Das BIP je Einwohnerin und Einwohner in Deutschland lag
im Jahr 2020 bei etwa 41.000 Euro (13,3 % Wachstum im Vergleich zu 2014), im Vergleich zum
starken Industrieland Bayern (48.000 Euro und 13,7 % Wachstum im Vergleich zu 2014) war der
Abstand noch groéfer. Noch héher lag das BIP je Einwohner 2020 in Kdln (58.400 Euro), ist dort
aber nicht mehr so stark gewachsen (7,5 %). Die regionale Betrachtung zeigt ein Muster analog
zum Lohnniveau mit einer starkeren Wirtschaftsleistung im  Rhein-Kreis Neuss
(39.200 Euro, 2020) und der Stadteregion Aachen (38.800 Euro) und einer schwacheren Leistung
in den landlichen Kreisen Diren (31.200 Euro) und Heinsberg (26.700 Euro). Letztere
verzeichneten jedoch das starkste Wachstum von 14,4 % und 18,3 % und nehmen damit eine
vergleichbare Entwicklung wie die umliegenden Kreise Viersen (15,1 %) und Euskirchen (15,6 %)
ausgehend von einem &hnlichen Niveau (28.400 Euro und 30.300 Euro). Es zeigt sich insgesamt
ein Aufholeffekt der landlich gepragten Kreise.

Im Jahr 2020 wurden im Fordergebiet von insgesamt 1.002 Unternehmen Investitionen in Hohe
von gut 2,3 Mrd. Euro getatigt. Je SV-Beschaftigten beliefen sich die Investitionen auf rund
2.600 Euro, womit das Fordergebiet den Durchschnitt in NRW (2.400 Euro) Ubertrifft. Das
Wachstum der Investitionen lag im Fdrdergebiet mit 2,2 % jedoch deutlich hinter dem
Investitionswachstum in NRW von 23,8 %. Die Investitionsvolumina unterscheiden sich zwischen
den Gebietseinheiten teils erheblich. Investierten die Unternehmen im Rhein-Erft-Kreis im Jahr
2020 726 Mio. Euro und im Rhein-Kreis Neuss 593 Mio. Euro, so waren es in Ménchengladbach
lediglich 87 Mio. Euro und im Kreis Heinsberg 158 Mio. Euro. Auch in den umliegenden nicht JTF-
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geforderten Kreisen Euskirchen (119 Mio. Euro) und Viersen (176 Mio. Euro) wurden geringere
Summen investiert, auch je Unternehmen.

Das kommunale Steueraufkommen im Fordergebiet ist im Zeitraum von 2016 bis 2020 um
13,8 % auf 2,93 Mrd. Euro gestiegen, womit die Steuereinnahmen starker als im gesamten Land
NRW (10 %) gewachsen sind. Erwartbar erzielen die Stadteregion Aachen (714 Mio. Euro, 2020),
der Rhein-Erft-Kreis (648 Mio. Euro) und der Rhein-Kreis Neuss (640 Mio. Euro) die hochsten
Steuereinnahmen. Der grofRte Zuwachs des Steueraufkommens entfallt auf den Kreis Diren
(22,5 %) gefolgt von der Stadt Monchengladbach (16,7 %). Erneut zeigt sich eine parallele
Entwicklung zu den umliegenden Kreisen Euskirchen und Viersen.

Forschung und Innovation

Abbildung 4 stellt auflerdem das Volumen der Fordermittel fiir Technologie- und
Innovationsforderung dar, welche die Gebietseinheiten des Fordergebiets bei der
Bundesregierung eingeworben haben. Die Gesamthdhe der Fordermittelakquisition stieg von
160 Mio. Euro (2014) auf 265 Mio. Euro (2020). Die Fordermittel sind zwischen den einzelnen
Stadten und Kreisen sehr ungleich verteilt. Aachen erhielt 2020 knapp 173 Mio. Euro der
insgesamt 265 Mio. Euro und akkumulierte damit 65 % der Mittel fur das Fordergebiet. Darauf
folgten der Kreis Duren (73 Mio. Euro), der Rhein-Kreis Neuss (11 Mio. Euro), Ménchengladbach
(4,7 Mio. Euro), der Kreis Heinsberg (1,7 Mio. Euro) und der Rhein-Erft-Kreis (1,4 Mio. Euro). Die
Zahlen veranschaulichen, dass sich die Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten in den JTF-
geforderten Gebieten des Rheinischen Reviers sehr stark auf die Stadteregion Aachen
konzentrieren, wo sich eine Reihe von forschungsstarken Hochschulen, Forschungseinrichtungen
und Unternehmen befinden. Die im Vergleich hohe Fordermitteleinwerbung im Kreis Diren ist auf
das dort angesiedelte Forschungszentrum Julich zurtckzufihren.

Der Anteil der FuE-Beschaftigten in der Wirtschaft an der Gesamtbeschaftigung lag fir das
Fordergebiet im Jahr 2015 bei 0,92 % und ist bis 2019 auf 0,98 % gestiegen. Damit lag der Anteil
uber dem NRW-Durchschnitt (0,91 %) und weit Uber jenem der anliegenden nicht JTF-geforderten
Kreise Euskirchen (0,15 %) und Viersen (0,41 %) sowie der Stadt Dusseldorf (0,71 %), jedoch
unterhalb des Anteils in KéIn von 1,2 %. Gut 4.200 Menschen und damit Gber die Halfte der FUE-
Beschaftigten im Fordergebiet arbeiteten 2019 in der Stadteregion Aachen, im Rhein-Kreis Neuss
waren es Uber 1.700. In allen anderen Gebietsteilen waren jeweils nicht mehr als ca. 630
Beschaftigte in FUE in der Wirtschaft tatig. Dementsprechend ergibt sich auch beim Anteil an der
Gesamtbeschaftigung eine grofle Spanne zwischen der Stadteregion Aachen (1,91 %) und dem
Kreis Heinsberg (0,34 %). Es wird deutlich, dass sich die Forschungstatigkeiten in der Wirtschaft
im Fordergebiet raumlich stark auf wenige Stadte konzentrieren.

Als Indikator fUr die Innovationsleistung wird die Zahl der Patentanmeldungen je 100.000 SV-
Beschaftigte im Fordergebiet verwendet. Diese sogenannte Patentintensitat ist zwischen 2014
und 2020 um 14,1 % auf 85 Patentanmeldungen je 100.000 Beschaftigte gesunken. Allerdings
befand sich die Patentintensitat im Jahr 2019 auf dem gleichen Niveau wie 2014, die absolute
Zahl der Patentanmeldungen sogar Uber dem Wert des Jahres 2014. Der starke Ruckgang im Jahr
2020 kénnte damit zusammenhangen, dass Patente erst mit ihrer Erteilung verdffentlicht und
somit gezahlt werden, weshalb jingere Patentanmeldungen zum Teil noch nicht statistisch erfasst
sind. Es bestehen starke regionale Unterschiede zwischen der forschungsstarken Stadteregion
Aachen und dem sonstigen Fordergebiet. Die Stadteregion verzeichnete 2020 mit 212 die mit
Abstand héchste Patentintensitat, gefolgt von Mdnchengladbach mit 77. Auch ist die Anzahl der
Patentanmeldungen je 100.000 Beschaftigte in der Stadteregion Aachen um 54 % gewachsen,
wahrend sie im Rhein-Erft-Kreis um 77 %, im Kreis Diren um 55 % und im Rhein-Kreis Neuss um
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54 % gesunken ist. In den anliegenden nicht JTF-geférderten Kreisen Euskirchen und Viersen liegen
die Patentanmeldungen je 100.000 SV-Beschéftigten mit 24 und 47 unterhalb derer des
Fordergebiets (85), das Wachstum der Patentanmeldungen betrug dort 22 % und 35 %. Die
Patentintensitat im Fordergebiet lag 2020 unter der gesamtdeutschen Patentintensitat von etwa
129 und mit Ausnahme der Stadteregion Aachen deutlich unterhalb der Werte aufstrebender
Stadte wie Darmstadt (207) und Erlangen (251).

Griindung

Die Zahl der Gewerbeanmeldungen im Fordergebiet ist seit 2014 um 10 % auf etwa 18.600 im
Jahr 2020 gesunken. Der Trend sinkender Gewerbeanmeldungen lasst sich fir ganz NRW
beobachten, hier sind die Gewerbeanmeldungen im selben Zeitraum um 11,4 % zurickgegangen.
Uberdurchschnittlich stark sind die Gewerbeanmeldungen in der Stadt Ménchengladbach (-19,1 %)
und im Rhein-Erft-Kreis (-15 %) gesunken. Die Griindungsintensitat im Fordergebiet des
Rheinischen Reviers, berechnet als Anzahl der Unternehmensgriindungen je
10.000 Erwerbsfahige, lag im Durchschnitt der Jahre 2018 bis 2021 bei 31,7. Im Vergleich zur
Periode 2014-2017 (29,9) fanden damit durchschnittlich knapp zwei Grindungen je 10.000
Erwerbsfahige mehr statt. Die Grindungsintensitaten der einzelnen Teilraume unterscheiden sich
im Vergleich zu anderen Indikatoren weniger deutlich. Die meisten Grindungen je 10.000
Erwerbsfahige fanden im Durchschnitt der Jahre 2018-2021 im Rhein-Kreis Neuss statt (34,2). Die
Grindungsintensitaten im Fordergebiet lagen erwartbar deutlich unter den Werten der Stadte
Dusseldorf (64,7) und Koln (41,9), aber hoéher als im Kreis Euskirchen (28,2). Die
Grundungsintensitat im Foérdergebiet war im Durchschnitt der Jahre 2018-2021 etwas niedriger
als im Bundesdurchschnitt (33,1). Im gleichen Zeitraum fanden auch in weiteren deutschen
Stadten mit sehr aktiver Start-up-Szene wie Minchen (53,2) und Berlin (69,5) deutlich mehr
Grundungen je 10.000 Erwerbsfahige statt.

Zur Unterstitzung von Unternehmensgrindungen koénnen Einrichtungen wie Start-up Hubs,
Acceleratoren & Inkubatoren sowie Technologie- und Griinderzentren eine entscheidende Rolle
spielen. Im Fordergebiet des Rheinischen Reviers befinden sich zum Stand November 2023 23
solcher Einrichtungen, wovon 11 in der Stadteregion Aachen liegen. Alle anderen Gebietsteile
weisen dagegen nur 1-2 derartiger Einrichtungen auf, dafur aber alle mindestens ein Startcenter
NRW.30 Insgesamt verfiigt damit nur die Stadteregion Aachen iiber ein ausgereiftes Okosystem fir
die Grundungsunterstutzung.

30 Die Startcenter NRW unterstitzen Grinderinnen und Griinder mithilfe von Informationsvermittlung, individueller Beratung,
Coaching, Mentoring und regionaler Netzwerkarbeit. Trager sind die Handwerkskammern, die Industrie- und Handelskammern und
Wirtschaftsférderungen.
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2.6 Darstellung der 6kologischen Ausgangslage im Fordergebiet des Rheinischen Reviers

Abbildung 5: Kontextindikatoren zur 6kologischen Ausgangslage im Fordergebiet des Rheinischen
Reviers

UMWELT & KLIMA

1. Treibhausgasemissionen (2017) 2. Investitionen fiir Umweltschutz und Anzahl
der Betriebe mit Umweltschutzinvestitionen
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Im Férdergebiet wurden 2017 wegen der Kohle-
kraftwerksstandorte 20 % der THG in ganz NRW Die Investitionen in Umweltschutz sind im Zeit-
emittiert. verlauf um 73 % gestiegen, in NRW um 139 %.

3. Anzahl der kommunalen Kldranlagen nach Verfahrensstufen (2020) und Regenbecken/-
entlastungsanlagen (2023)
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Quelle: Prognos AG (2024) basierend auf den Daten des Landesamtes fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen (LANUV NRW), von IT.NRW und des Ministeriums fur Umwelt, Natur und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
(MUNV).
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Zur Erfassung des Beitrags der JTF-MafSnahmen zur Bewaltigung der 06kologischen
Herausforderungen im Rheinischen Revier werden nachfolgend Kontextindikatoren beziiglich der
okologischen Ausgangslage in den JTF-geférderten Gebieten im Rheinischen Revier prasentiert.
HierfUr werden Daten zu Treibhausgasemissionen, Investitionen in Umweltschutz, kommunalen
Klaranlagen sowie Regenbecken/- entlastungsanlagen, zum oOkologischen Zustand der
FlieBRgewasser und zur Gewasserstrukturgiite verwendet. Zentrale Ergebnisse sind in Abbildung 5
dargestellt.

Klima & Umwelt

Im Jahr 2017 beliefen sich die Treibhausgasemissionen im Fordergebiet auf insgesamt
114 Mio. Tonnen (t) CO>-Aquivalente. Damit war das Foérdergebiet fiir rund 20% der
Treibhausgasemissionen in NRW verantwortlich bei einem Anteil der SV-Beschaftigten von lediglich
12 %. Die Hohe der Gesamtemissionen korrelierte dabei mit den Standorten von Kohlekraftwerken,
weshalb die Werte fiir den Rhein-Erft-Kreis (48,6 Mio. t CO>-Aquiv.), den Rhein-Kreis Neuss
(38,9 Mio.t) und die Stadteregion Aachen (22 Mio.t) deutlich erhéht waren. Die
Treibhausgasemissionen im Bereich des Energieeinsatzes in der Industrie lagen bei 5,6 Mio. t CO2-
Aquiv., wovon Uber die Hélfte auf die chemische Industrie im Rhein-Erft-Kreis entfiel - hier
vermutlich auf den Chemiepark Wesseling im Rheinischen Revier. Industrieprozesse verursachten
im Fordergebiet 934.000 t CO2-Aquiv., wobei die gréRten Posten die Aluminiumherstellung im
Rhein-Kreis Neuss (262.000 t) und die Kalkherstellung im Kreis Diren (141.000 t) waren. Damit
die Transformation der Wirtschaft im Fordergebiet des Rheinischen Reviers hin zur Klimaneutralitat
gelingen kann, wird es erforderlich sein, dass der Strom- und Warmebedarf der Wirtschaft aus
Erneuerbaren Energien gedeckt wird. Zwar wird der Ausbau der Erzeugungskapazitaten
Erneuerbarer Energien in NRW nicht durch den JTF gefordert, er stellt jedoch eine wichtige
Voraussetzung fur die Reduktion der Treibhausgasemissionen in der Wirtschaft im FOrdergebiet
dar. Im Fordergebiet waren laut Daten des Energieatlas NRW vom LANUV NRW 2022
Windkraftanlagen mit einer installierten Leistung von 1.297 Megawatt (MW) in Betrieb, was
einem Anteil von 19,1 % an der installierten Leistung in ganz NRW entspricht. Mit einer installierten
Leistung von 459 MW verfugt der Kreis Diren Uber die grofte Erzeugungskapazitat. Im Bereich
der Photovoltaik lag die installierte Leistung Ende 2022 im Fordergebiet bei
843 Megawattpeak - ein Anteil von 11,2 % der Leistung in NRW. Auch hier war der Kreis Duren
fuhrend mit einer installierten Leistung von 183 MW.

Die Betriebe im Fordergebiet haben im Jahr 2020 knapp 343 Mio. Euro in den Umweltschutz31
investiert, und damit knapp 73 % mehr als im Jahr 2014. Damit lag das Fordergebiet allerdings
unterhalb der Wachstumsrate in NRW von 139 %. Die anliegenden nicht JTF-geforderten Kreise
Viersen und Dusseldorf verzeichneten einen Investitionsanstieg von 133 % und 148 %. Im
Fordergebiet stieg im Betrachtungszeitraum auch die Anzahl von Unternehmen, die in
Umweltschutz investieren, von 229 auf 397 an. Die Zahlen spiegeln insgesamt den
Bedeutungsgewinn von Umwelt- und Klimaschutz und der Transformation der Wirtschaft in den
letzten Jahren wider. Seit 2018 investieren die Betriebe im Rhein-Kreis Neuss die hdchsten
Summen in Umweltschutz, im Jahr 2020 investierten 74 Betriebe (19 %) knapp 119 Mio. Euro
(35 %).

Im gesamten Fordergebiet befanden sich laut dem Fachinformationssystem ELWAS des MUNV
NRW im Jahr 2020 67 kommunale Klaranlagen. In allen 67 kommunalen Klaranlagen ist eine
biologische Reinigung moglich, bei der geldste Stoffe im Abwasser durch Mikroorganismen in

31 Als Investitionen fur den Umweltschutz gelten jene Investitionen, die eine Verringerung oder Vermeidung von schadlichen
Emissionen in der Umwelt bewirken bzw. den Einsatz von Ressourcen reduzieren.
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Biomasse umgesetzt werden. 63 der Klaranlagen sind in der Lage, in einer separaten Stufe
Stickstoff aus dem Abwasser zu eliminieren, die Elimination von Phosphor in einer eigenen
Verfahrensstufe ist in 64 Anlagen im Fordergebiet moglich. Im November 2023 gab es zudem im
Fordergebiet insgesamt 1.332 Regenbecken und -entlastungsanlagen.32

Der okologische Zustand der FlieRgewasser im Fordergebiet wurde zwischen 2015 und 2018
im Rahmen des vierten Monitoringzyklus bewertet, mit dem die Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie kontrolliert wird.33 Demzufolge wurde an keiner der Messungen ein sehr
guter und in nur 5% der Messungen ein guter Okologischer Zustand eines FlieRgewassers
festgestellt. Dies entspricht dem Zustand, den man ohne menschliche Einflisse vorfinden wirde.
Dagegen wurde den Gewassern in 40 % der Messungen ein unbefriedigender und in 37 % ein
schlechter Zustand bescheinigt.

Abbildung 5 zeigt zudem die Gesamtbewertungen der Gewasserstruktur an allen Messstellen an
FlieRgewassern im Fordergebiet zwischen 2014 und 2020. Nur an 2,2% der
Gewasserabschnitte wurde eine unveranderte Gewasserstruktur festgestellt. Das bedeutet, dass
die Gewasser dem naturlichen Zustand entsprechen. Auflerdem wurden nur an 1,5 % der
Messpunkte die Gewasser als gering verandert bewertet. Knapp 75 % der untersuchten
Gewasserabschnitte wurden als stark bis vollstandig verandert (16 %) eingestuft. Diese Zustande
sind auf Eingriffe in die LinienfGhrung, den Gewdasserausbau und auf Ufer- und
DeichbaumafRnahmen zuriickzufihren, welche zum Teil durch den Braunkohlebergbau verursacht
sind (z.B. Gewasserumleitung). Die Gewasserstrukturglte unterscheidet sich regional teils
erheblich. So befinden sich 32 der insgesamt 40 Messstellen, an denen eine unveranderte
Gewasserstruktur festgestellt wurde, im Kreis Heinsberg, wohingegen in der Stadteregion Aachen,
dem Kreis Diren und dem Rhein-Erft-Kreis keine einzige unveranderte Messstelle lag. Die
Gewasserstruktur der grofReren Fliefigewasser Niers und Erft, welche unmittelbar entlang der
Braunkohletagebau verlaufen, wurde in 88 % und 94 % der Messstellen als mindestens stark
verandert eingestuft.

32 In Regenbecken bzw. Regenbeckenentlastungsanlagen (z.B. Regenliberlaufbecken) kann Mischwasser aus Abwasser und
Regenwasser bei besonders starkem Niederschlag zwischengespeichert werden und damit der Abfluss in Richtung Klaranlage
begrenzt werden.

33 In der EU-Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL) ist das Ziel definiert, dass sich alle Gewasser bis zu einem vorgegebenen Termin in
einem guten 6kologischen/chemischen Zustand befinden sollen. Die angestrebten Zustande sollen durch die Aufstellung von
mehreren Bewirtschaftungspldnen und MaRnahmenprogrammen erreicht werden. Zur Uberwachung der Umsetzung der EU-WRRL
erfolgt ein Monitoring der Gewasser in mehrjahrigen Monitoringzyklen, der 4. Monitoringzyklus dauerte von 2015 bis 2018.
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2.7 Zusammenfassung der zentralen Ergebnisse

Im JTF-Férdergebiet des Rheinischen Reviers zeigt sich auf dem Arbeitsmarkt vor Beginn der
Forderung eine stabile Ausgangssituation. So ist die Arbeitslosenquote im Zeitraum von 2014 bis
2020 gesunken und lag 2020 mit 7,2 % unterhalb des durchschnittlichen Wertes fir NRW und der
Werte fur die umliegenden nicht JTF-geférderten Kreise. Auch verzeichnete das Fordergebiet im
selben Zeitraum ein im Vergleich zu NRW Uberdurchschnittliches Beschaftigungswachstum. Im
Bereich des Bergbaus, der Energie- und Wasserversorgung und der Energiewirtschaft ist die Zahl
der Beschaftigten nahezu gleichgeblieben, im stark von der Kohlewirtschaft gepragten Rhein-Erft-
Kreis ist sie jedoch seit 2014 bereits um ca. 1.300 gesunken.

Die Region verflgt Uber eine gute Basis an qualifizierten Fachkraften - im Jahresdurchschnitt
hatten 74,3 % der Beschaftigten im Fordergebiet mindestens einen anerkannten Berufsabschluss.
Den Unternehmen im Fordergebiet steht damit eine Vielzahl an gut ausgebildeten Personen zur
Verfligung, welche durch passgenaue Qualifizierungsmainahmen die Neuausrichtung der
regionalen Wirtschaft mitgestalten kdnnen. Die Zahl der Schilerinnen und Schuler an beruflichen
Schulen istim Fordergebiet im Zeitverlauf zurickgegangen, die Entwicklung entspricht aber in etwa
dem NRW-Durchschnitt. Der Anteil der unbesetzten Berufsausbildungsstellen ist von 2014 - 2020
deutlich angestiegen, wahrend die Zahl der Ausbildungsstellen seit 2018 ricklaufig ist.

In demographischer Hinsicht sind grofe Unterschiede zwischen den Teilrdumen des
Fordergebiets sichtbar. Den bevilkerungsreichen und stadtisch gepragten Kreisen im Westen und
Osten des Gebiets stehen die bevolkerungsarmeren Kreise Duren und Heinsberg gegenuber. In
letztgenannten Kreisen zeigt sich der beginnende demographische Wandel anhand einer starkeren
Alterung der Bevolkerung und einem schwacheren Zuzug Erwerbsfahiger deutlich. Diese Regionen
sind damit besonders von einer Entleerung in Folge des Strukturwandels bedroht.

Die wirtschaftliche Entwicklung des Fordergebiets zwischen 2014 und 2020 ist positiv zu
bewerten. Das Lohnniveau ist Uber die Jahre kontinuierlich angehoben worden, liegt aber noch
leicht unter dem Durchschnitt in NRW. Eine ahnliche Beobachtung ist bezuglich des BIP pro Kopf
zu machen. Hier sind erhebliche Unterschiede innerhalb des Fordergebiets zwischen der
wirtschaftlich starken Stddteregion Aachen sowie dem Rhein-Kreis Neuss und den I&ndlich
gepragten Kreisen zu erkennen, welche allerdings starker wachsen. Mit Blick auf die angestrebte
wirtschaftliche Diversifizierung im Fordergebiet des Rheinischen Reviers ausgehend von Ful ist eine
Konzentration des Wissenspotenzials in der Stadteregion Aachen festzustellen. Im Kreis waren
2020 anteilig die meisten Menschen in Zukunftsfeldern beschaftigt und zwei Drittel der gesamten
Fordermittel im Bereich der Technologie- und Innovationsforderung wurden von Institutionen aus
Aachen und Umgebung eingeworben. Daruber hinaus lag der Anteil der FUE-Beschaftigten in der
Wirtschaft in der Stadteregion weit Uber dem NRW-Durchschnitt und den Werten von Kéln und
Dusseldorf, ebenso wies der Kreis 2020 die mit Abstand hdchste Patentintensitat auf. Auch entfallt
der Grofdteil der grindungsunterstutzenden Einrichtungen auf die Stadteregion. Damit haben die
Teilraume des Fordergebiets sehr verschiedene Voraussetzungen fir eine innovationsgetriebene
wirtschaftliche Transformation.

Die Flief3gewasser im Fordergebiet befinden sich nur an wenigen Stellen in einem sehr guten oder
guten okologischen Zustand. Auflerdem wurde die Gewasserstruktur nur in etwa 2 % der
Messungen als naturnah bewertet. Damit wird deutlich, dass die Gewasser Uberwiegend stark bis
vollstandig verandert wurden.

Trotz der insgesamt positiven Entwicklung des Fordergebiets im Rheinischen Revier in den Jahren
bis 2020 steht die Region in den kommenden Jahren vor grof3en Herausforderungen im Zuge des
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Transformationsprozesses, welcher durch den schrittweisen Kohleausstieg ausgelost wird. So
droht sich das bisherige Beschaftigungswachstum ohne entsprechende Gegenmafinahmen in
einen Beschaftigungsrickgang umzukehren, wie es am Beispiel des Rhein-Erft-Kreises in Teilen
bereits zu erkennen ist. Denn im Rheinischen Revier ist die gesamte Wertschopfungskette der
Braunkohlewirtschaft vertreten, wodurch neben dem Tagebau- und Kraftwerksbetrieb starke
Verflechtungen zu Zulieferern, Vorleistungserbringern und Dienstleistern anderer Branchen
bestehen und damit mit einem indirekt weitaus grofReren Arbeitsplatzverlust zu rechnen ist. Des
Weiteren kann das Ende der Verflugbarkeit von bislang sicherem und ginstigem Kohlestrom auch
die Wettbewerbsfahigkeit der energieintensiven Industrien im Rheinischen Revier beeintrachtigen
und zu weiteren Arbeitsplatzverlusten in empfindlicher Hohe fuhren.

Als Konsequenz daraus ist mit einer steigenden Arbeitslosigkeit im Fordergebiet zu rechnen und
zugleich mit einer sinkenden Zahl an Ausbildungsplatzen. Fir (ehemals) Beschaftigte entsteht ein
hoher Qualifizierungsbedarf zur Anpassung an neue Kompetenzanforderungen in bestehenden
und neu entstehenden Branchen. Gerade in den Iandlich gepragten Teilen des FOrdergebiets
kdnnen fehlende Beschaftigungsperspektiven zur Abwanderung von Erwerbsfahigen und damit zu
einer Entleerung fuhren. Die Beschaftigungsverluste im Fordergebiet werden sich letztlich negativ
auf die Wirtschaftsleistung in der Region auswirken. Daraus ergeben sich weitere negative Effekte
auf das Lohnniveau und die Steuereinnahmekraft der Kommunen der JTF-Gebietskulisse. Dartber
hinaus fuhrt die Beendigung des Braunkohleabbaus ohne entgegenwirkende Mafnahmen zu
erheblichen Belastungen der Wasserhaushalte der angrenzenden FlieRgewasser.

Die Initiierung von Mafdnahmen mittels des JTF kann deshalb einen Beitrag leisten, um die
Transformation des Fordergebiets aktiv zu gestalten und negative Auswirkungen des
Kohleausstiegs zu begrenzen.
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3 Regionalprofil nordliches Ruhrgebiet

3.1 Raumliche Abgrenzung der JTF-Gebietskulisse des nordlichen Ruhrgebiets

Neben dem Rheinischen Revier deckt die JTF-FOrderung auch vier Stadte im nérdlichen Ruhrgebiet
ab, welche eine lange industrielle Geschichte und eine starke Verbindung zur Férderung von
Steinkohle haben. Die JTF-Gebietskulisse im noérdlichen Ruhrgebiet umfasst die kreisfreie Stadt
Bottrop sowie die kreisangehorigen Stadte Dorsten, Gladbeck und Marl im Kreis Recklinghausen
und erstreckt sich Uber eine Flache von 395,54 km2 (siehe Abbildung 6).34 Die Auswahl dieser
Gebietskulisse flr die Forderung durch den JTF erfolgte laut dem TJTP fur das noérdliche Ruhrgebiet
aufgrund der starken Auswirkungen, insbesondere auf den Arbeitsmarkt, die das Ende des
Steinkohlebergbaus, der Veredelung und industriellen Nutzung von Steinkohle sowie der Rickgang
der Kohleverstromung im Zuge des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft auf das Gebiet
hatten.

Die nur partielle Abdeckung des Kreises Recklinghausen durch die JTF-Gebietskulisse des
nordlichen Ruhrgebiets erschwert die Erfassung der Ausgangslage dieser Region im Rahmen des
folgenden Regionalprofils. Dies liegt daran, dass zur Erhebung aussagekraftiger Daten fir die
Kontextindikatoren auf Daten zurlickgegriffen werden muss, welche auf kommunaler Ebene
vorliegen. FUr einige Indikatoren waren jedoch keine Daten auf kommunaler Ebene verfugbar. Um
eine moglichst exakte Darstellung der Gebietskulisse mittels dieser Daten zu erreichen, wurden
gezielte Datenabfragen auf kommunaler Ebene fUr den Kreis Recklinghausen gestellt. Fir
diejenigen Kontextindikatoren, flr die die begrenzte Datenverfugbarkeit nicht umgangen werden
kann, wird teils auf Schatzungen zurtckgegriffen, um trotz dieser Einschrankungen eine fundierte
und aussagekraftige Analyse des Status-quo sicherzustellen.3%

Die JTF-Gebietskulisse des nordlichen Ruhrgebiets ist von weiteren Kreisen und kreisfreien Stadten
umgeben, die eng mit dem Fdérdergebiet verbunden sind. Dazu zédhlen neben dem Kreis Wesel die
kreisfreien Stadte Essen, Oberhausen und Gelsenkirchen. Diese Gebiete wurden ebenfalls in der
Analyse des Status-quo in der JTF-Gebietskulisse des noérdlichen Ruhrgebiets betrachtet. Bei
einigen ausgewahlten Indikatoren wurde auch die Wirtschaftsregion Metropole Ruhr36 als
Vergleichsraum verwendet.

34 Statistisches Bundesamt (2023). Stadte (Alle Gemeinden mit Stadtrecht) nach Flache, Bevolkerung und Bevolkerungsdichte am
31.12.2022.

35 Der Umgang mit der Aufbereitung von sekundarstatistischen Daten fir die JTF-Gebietskulisse des Rheinischen Reviers ist
detaillierter im Anhang dargelegt.

36 Die Wirtschaftsregion Metropole Ruhr umfasst folgende Kreise und kreisfreie Stadte: Bochum, Bottrop, Dortmund, Duisburg, Essen,
Gelsenkirchen, Hagen, Hamm, Herne, Milheim an der Ruhr, Oberhausen, Ennepe-Ruhr-Kreis, Kreis Recklinghausen, Kreis Unna, Kreis
Wesel.
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Abbildung 6: Ubersichtskarte des Fordergebiets im nordlichen Ruhrgebiet
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3.2 Herausforderungen und Bedarfe des nordlichen Ruhrgebiets

Der Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft und der damit verbundene Ausstieg aus der
Steinkohleférderung haben tiefgreifende Auswirkungen auf das nérdliche Ruhrgebiet. Die
Schliefung der Steinkohlezechen in Marl im Jahr 2015 und in Bottrop im Jahr 2018, die im Rahmen
der Beendigung des Steinkohlebergbaus erfolgte, hat bereits zu einem signifikanten Abbau von
Arbeitsplatzen gefuhrt. Es wird erwartet, dass bis zum Abschluss der Rlckbau- und
Verfullungsarbeiten durch die RAG etwa 800 Vollzeitarbeitsplatze wegfallen.37 Darlber hinaus sind
auch die Bereiche der Steinkohleveredelung und -nutzung, die wesentliche wirtschaftliche Saulen
der Region darstellen, von diesem Rlckgang betroffen. Dies fuhrt zu einem spiirbaren Riickgang
der Beschiftigung, sowohl in den direkt von der Kohlewirtschaft abhangigen Branchen als auch
in den damit verbundenen Bereichen. Nach Schatzungen des RWI wird der Ausstieg aus der
Kohleindustrie zu einem Verlust von etwa 1.450 Vollzeitarbeitsplatzen in der JTF-Gebietskulisse
des nordlichen Ruhrgebiets fUhren, die direkt von diesem Wandel betroffen sind. Angesichts der
Verflechtungen mit anderen Sektoren wird ein gesamter Wegfall von ungefahr
3.300 Arbeitsplatzen in der betroffenen Region prognostiziert. Dies entspricht 3,6 % der

37 RWI (2022).
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sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung in der gesamten Gebietskulisse und 10,7 % im
verarbeitenden Gewerbe in der gesamten JTF-Gebietskulisse.38 Zudem ist anzumerken, dass die
JTF-Gebietskulisse des nordlichen Ruhrgebiets ohnehin bereits durch eine im Vergleich zum Land
NRW Uberdurchschnittliche Arbeitslosenquote gekennzeichnet ist, wobei besonders die
Langzeitarbeitslosigkeit hervorsticht. Stadte wie Dorsten, Gladbeck und Marl weisen dabei
Langzeitarbeitslosenquoten auf, die deutlich Uber dem Bundesdurchschnitt liegen.3° Dies spiegelt
die Herausforderungen des lokalen Arbeitsmarkts wider, sich an die Verlagerung der
Beschéaftigungsschwerpunkte anzupassen.

Hinzu kommt, dass die Wirtschaftsstruktur in den JTF-geférderten Gebieten des nérdlichen
Ruhrgebiets weiterhin stark von der Steinkohleférderung und -nutzung gepragt ist. Die JTF-
geforderten Stadte Bottrop, Dorsten und Gladbeck weisen im Vergleich mit NRW durchschnittlich
eine kleinere BetriebsgrofRe auf. Auch besitzt der Standort Schwierigkeiten Neugrindungen und
Neuansiedlungen hervorzubringen, welche auf die geringe Anzahl von innovativen
Unternehmensgriandungen und forschungsstarken Unternehmen zurlckzufUhren sind.40
Angesichts dieser Entwicklungen wird es schwer sein, aus eigener Kraft dem
Beschaftigungsrickgang in den JTF-geforderten Stadten entgegenzuwirken. Daher steht die JTF-
geforderte Region vor der Herausforderung, ausreichend neue Arbeitsplatze zu schaffen, um die
Verluste an Beschaftigung und Wertschopfung, die durch den Kohleausstieg verursacht werden,
auszugleichen. Hierfur sind eine Transformation der bestehenden Unternehmen, einschlieflich
der direkt Betroffenen und jener entlang der gesamten regionalen Wertschdpfungsketten, sowie
die Schaffung alternativer Geschaftsmodelle erforderlich. Zusatzlich ist die Aktivierung des in der
Region vorhandenen, aber bisher nicht vollstandig genutzten Entwicklungspotenzials
entscheidend, um neue und zukunftsfahige Arbeitsplatze zu schaffen. Dies sollte insbesondere in
Branchen und Bereichen geschehen, die Uber ungenutztes Potenzial verfiigen und bisher noch
nicht voll entwickelt sind.41

Andererseits weist die JTF-Gebietskulisse im ndrdlichen Ruhrgebiet auch einige mittelstandische
Unternehmen und grofie Industriebetriebe auf und prasentiert sich somit als ein leistungsstarker
Wettbewerbsstandort in Europa. Laut Einschatzung des RWI bietet diese Region Potenzial fiir
wirtschaftliche Diversifizierung und Transformation. Um dieses Potenzial vollstandig zu nutzen,
sind jedoch externe Anreize notwendig, um die ortlichen wirtschaftlichen Akteure in die Lage zu
versetzen, vorhandene Standortvorteile fur die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen sowie
zur Steigerung der Wertschépfung zu nutzen. Dass sich der Ubergang zu einer klimaneutralen
Wirtschaft auch auf die zuklnftigen Beschaftigungsaussichten auswirkt, wird anhand der
Reduzierung des Angebots an Ausbildungsplatzen sichtbar. Ein wesentlicher Anteil der
Ausbildungsstellen in der Region, Uberwiegend in gewerblich-technischen Berufen, war auf die
Bergbau- und Kohleindustrie zurlckzufihren, wobei die Bergwerke als grofite Ausbildungsbetriebe
dienten. Mit der Stilllegung der Zechen fielen viele Ausbildungsplatze weg, wodurch ein
Versorgungsproblem entstand. In der Stadt Bottrop wie auch im gesamten Kreis Recklinghausen
besteht ein Ungleichgewicht zwischen der Anzahl der Bewerbenden und der Anzahl an verfugbaren
Ausbildungsstellen.42 Gleichzeitig spiegeln sich die strukturellen Herausforderungen auch in der
Anzahl unbesetzter Ausbildungsplatze, welche in den genannten JTF-geforderten Gebieten die
Anzahl der unversorgten Bewerbenden Ubersteigt. Um die Wirtschaftsstruktur im noérdlichen
Ruhrgebiet erfolgreich zu transformieren und zu diversifizieren, ist eine Anpassung und Starkung
der Strukturen des regionalen Ausbildungsmarktes erforderlich. Ziel der JTF-Intervention ist es

38 RWI (2022).

39 ebenda.

40 ebenda.

41 MWIKE (2021b).
42 RWI (2022).

Seite 32



daher, neu geschaffene Arbeitsplatze mit qualifizierten Fachkraften aus dem lokalen
Arbeitskraftepool zu besetzen und sicherzustellen, dass Fachkrafte, die gemafd den neuen
beruflichen Anforderungen ausgebildet werden, in der Region bleiben. Ein besonderer Fokus liegt
dabei auf der Verbesserung und Erweiterung der Ausbildungskapazitdten in technisch-
gewerblichen Berufen, die den Bedurfnissen einer klimaneutralen Wirtschaft entsprechen.43

Des Weiteren weisen die Stadte der JTF-Gebietskulisse des nordlichen Ruhrgebiets im Vergleich zu
anderen Regionen NRWSs ein niedrigeres Qualifikationsniveau auf, charakterisiert durch einen
relativ._hohen Anteil an Personen ohne Schulabschluss und eine geringere Anzahl an
Hochschulabsolventinnen und -absolventen.44 Diese Qualifikationsstruktur stellt, insbesondere im
Kontext des digitalen Wandels, eine erhebliche Herausforderung dar.45 Um dieser zu begegnen, ist
ein breitgefachertes Angebot an Weiterbildungs- und Fortbildungsmafnahmen notwendig,
dessen Verfiigharkeit in der Region momentan jedoch gering ist. Eine Studie der Bertelsmann
Stiftung zeigt, dass im gesamten Ruhrgebiet im Vergleich zu anderen Regionen NRWs weniger
Weiterbildungsangebote existieren.46 Daher ist es erforderlich, die Strukturen in der beruflichen
Aus- und Weiterbildung sowie der Umschulung zu verbessern, um die neu entstehenden
Arbeitsplatze effektiv mit lokal ausgebildeten Fachkraften zu besetzen und zu sichern. Zusatzlich
zu den Herausforderungen, die den Arbeits- und Ausbildungsmarkt betreffen, sind die JTF-
geforderten Stadte des nordlichen Ruhrgebiets von einem anhaltenden demografischen Wandel
betroffen. Ein Grofteil der JTF-geférderten Gebiete hat infolge des strukturellen Wandels einen
deutlichen Bevdlkerungsrickgang in den vergangenen Jahrzehnten erlebt. In den Stadten Bottrop,
Dorsten und Gladbeck soll laut TJTP dieser Trend voraussichtlich anhalten.4” Besonders auffallig
ist der Uberdurchschnittlich starke Ruckgang der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von 18 bis
64 Jahren in den genannten drei Stadten. Gleichzeitig ist in allen Stadten des Fordergebiets ein
Anstieg der Bevolkerung mit einem Alter von Uber 65 Jahren zu beobachten, welcher auf einen
beschleunigten demografischen Alterungsprozess in der Region hinweist. Diese Entwicklungen
deuten auf signifikante Verschiebungen in der Altersstruktur hin und stellen die betroffenen Stadte
vor zuséatzliche soziale und wirtschaftliche Herausforderungen.48

Zudem stellt die Prasenz zahlreicher Brachflachen als Langzeitfolge des Bergbaus und der
Kohlewirtschaft in der Region eine bedeutende Herausforderung dar. Die Férderung und
Verarbeitung von Steinkohle in der JTF-Gebietskulisse hat zu einem hohen Anteil an ungenutzten
Bergbaubrachflachen gefihrt, was wiederum einen Mangel an verfigbaren Wirtschaftsflachen mit
sich bringt.4° Die Flachen ehemaliger Bergbaustatten im nérdlichen Ruhrgebiet entsprechen selten
den Anforderungen an moderne Gewerbeflachen, wodurch die marktgerechte Entwicklung solcher
Flachen erschwert wird. Die Revitalisierung und Entwicklung dieser Brachflachen geht oftmals mit
hoheren Kosten einher, wie z.B. aufgrund der 6kologischen Auswirkungen der bergbaubedingten
Bergsenkungen. Zudem sind bestehende Strom- und Gasnetze auf Altindustrieflachen teilweise
nicht mehr fur eine neue Nutzung geeignet. Oftmals ist ein Rickbau der Uberdimensionierten
Infrastruktur, die urspringlich fir Grofindustrielle Bedarfe ausgelegt war, erforderlich. Den
Kommunen entstehen dadurch héhere Kosten fur diese Flachen, die sie aufgrund des intensiven
Standortwettbewerbs nicht durch hdhere Mieten kompensieren kdnnen.s° Da dies ein Hindernis
fUr die wirtschaftliche Transformation und die Schaffung neuer Arbeitsplatze darstellt, ist es in dem
Fordergebiet erforderlich, ausreichend Flachen fir die Neugestaltung und Diversifizierung der

43 MWIKE (2021b).

44 RWI (2022).

45 ebenda.

46 Wittenbrink & Frick (2018).
47T MWIKE (2021b).

48 RWI (2022).

49 ebenda.

50 ebenda.
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regionalen Wirtschaftsstruktur durch die Nutzbarmachung von Brachflachen zur Verfligung zu
stellen. Das Ziel der JTF-Intervention besteht daher darin, bis zum Jahr 2030 ehemalige
Bergbauflachen in den Stadten der JTF-Gebietskulisse des noérdlichen Ruhrgebiets so zu
entwickeln, dass sie sowohl von bestehenden als auch neu gegrundeten Unternehmen
wirtschaftlich genutzt werden kénnen, um die wirtschaftliche Dynamik anzukurbeln.5! Durch die
Intervention des JTF im betroffenen Gebiet sollen die Bergbauflachen revitalisiert werden, wodurch
die nach Beachtung des Verursacherprinzips bestehenden dkologischen Folgen des Bergbaus in
der Gebietskulisse bewaltigt werden und Wirtschaftsflachen bereitgestellt werden kdnnen.

Ein Uberblick der fiir die JTF-Gebietskulisse des nérdlichen Ruhrgebiets identifizierten
Herausforderungen und Bedarfe ist in Tabelle 3 dargestellt.

Tabelle 3: Ubersicht der aus dem territorialen Ubergangsplan abgeleiteten Herausforderungen und
Bedarfe fiir die JTF-Gebietskulisse des nordlichen Ruhrgebiets

Herausforderungen Bedarfe

Folgen des industriellen Niedergangs und
strukturellen Wandels:

Hohe (Langzeit-)Arbeitslosigkeit, wenige
innovative Unternehmensgriindungen
sowie anhaltender demographischer
Wandel

Starker Ruckgang der direkt und indirekt
vom Kohleausstieg betroffenen
Arbeitsplatze

Geringes Potenzial der bestehenden
Unternehmen, um dem
Beschaftigungsriickgang entgegenzuwirken
Versorgungs- und Besetzungsprobleme auf
dem Ausbildungsmarkt, kombiniert mit
einem geringen Angebot und einer
niedrigen Teilnahmequote an
Weiterbildungen

Vergleichsweise niedriges
Qualifikationsniveau

Vorhandensein zahlreicher Brachflachen
und geringe Verfugbarkeit von
Gewerbeflachen, die fur den Umbau und
die Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur
erforderlich sind

Hoher finanzieller Aufwand fur die
Aufbereitung und Entwicklung von
Brachflachen

Transformation bestehender Unternehmen
und Schaffung alternativer
Geschaftsmodelle zur Neuausrichtung und
Weiterentwicklung von Geschaftsfeldern
Aktivierung endogener
Entwicklungspotenziale zur Diversifizierung
der Wirtschaftsstruktur und Schaffung
neuer Arbeitsplatze

Starkung des Arbeitsmarktes zur Besetzung
neuer Arbeitsplatze mit qualifizierten
Fachkraften aus der Region durch
Qualifizierung

Ausbau und Verbesserung der
Ausbildungskapazitaten in technisch-
gewerblichen Berufen

Nutzbarmachung von Brachflachen fur
wirtschaftliche Nutzungsmaoglichkeiten
durch bestehende und neue Unternehmen

Quelle: Prognos AG (2024) basierend auf dem Plan fiir einen gerechten Ubergang fiir das nérdliche Ruhrgebiet (TJTP) sowie RWI
(2022).

51 MWIKE (2021b).
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3.3 Darstellung der sozialen Ausgangslage im Fordergebiet des nordlichen Ruhrgebiets

Abbildung 7: Kontextindikatoren zur sozialen Ausgangslage im Fordergebiet des nérdlichen
Ruhrgebiets
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Im ersten Teil werden ausgewahlte Kontextindikatoren zur sozialen Ausgangssituation der JTF-
geférderten Gebiete im noérdlichen Ruhrgebiet vorgestellt: die Arbeitslosenquote, das
Erwerbspotential und der Saldo der Zu- und Fortgezogenen (Wanderungssaldo). Dabei wird auf
deren zeitliche Entwicklung zwischen 2014 und 2020 und rdumliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Gebietseinheiten eingegangen. Auflerdem findet ein Vergleich mit Zahlen fir NRW,
vereinzelt fur die Wirtschaftsregion Metropole Ruhr und ausgewahlten umliegenden nicht-
geforderten Stadte und Kreisen statt.52 Ergebnisse sind in Abbildung 7 dargestellt.

Arbeitslosigkeit

Im Jahr 2020 betrug die durchschnittliche Arbeitslosenquote im Fordergebiet des nordlichen
Ruhrgebiets ca. 9,1 %. Damit verzeichnete das Fordergebiet im Verhaltnis eine hdhere
Arbeitslosenquote als NRW insgesamt (7,5 %) - die Quote lag aber unterhalb des Durchschnitts
der Wirtschaftsregion Metropole Ruhr von 9,8 %. Im bundesdeutschen Durchschnitt lag die
Arbeitslosenquote 2020 bei 5,9 %, im wirtschaftlich starken Industrieland Baden-Wurttemberg gar
nur bei 4,1 %. Die Quote im Fordergebiet ist seit 2014 kontinuierlich von 10,2 % auf 8 % im Jahr
2019 gesunken; das Ende des positiven Trends im Jahr 2020 ist auf Arbeitsplatzverluste in Folge
der Covid-19-Pandemie zurlckzufuhren. Damit sank die Quote von 2014 bis 2020 um 1,1
Prozentpunkte. In Nordrhein-Westfalen ist die Arbeitslosenquote im selben Zeitraum um einen
Prozentpunkt gesunken. Die Quoten fur Manner und Frauen sind nahezu identisch mit etwas
erhdhten Werten bei den Mannern (2020). Die Betrachtung auf kleinraumiger Ebene ergibt ein
heterogenes Bild: Im 7-Jahres-Schnitt weist die Stadt Gladbeck die hdchste Arbeitslosenquote auf
(11,5 %), gefolgt von der Stadt Marl (11,1 %). Deutlich niedrigere Quoten zeigen sich in der Stadt
Dorsten (7,6 %) sowie in der Stadt Bottrop (7,7 %). Im Vergleich zu den umliegenden kreisfreien
Stadten liegen die Quoten der Stadte im Fordergebiet unterhalb der der Stadt Gelsenkirchen
(14,1 %) und in Teilen (Gladbeck, Marl) auf dem Niveau der Stadte Essen und Oberhausen. Der
Kreis Recklinghausen, zu dem die Stadte Dorsten, Gladbeck und Marl gehoéren, weist insgesamt
eine Quote im 7-Jahresdurchschnitt von 9,7 % auf, die Quote des westlich angrenzenden Kreises
Wesel liegt mit 6,9 % im 7-Jahresdurchschnitt deutlich niedriger.

Bevolkerungsentwicklung und Wanderungssaldo

Im Fordergebiet des nordlichen Ruhrgebiets lebten im Jahr 2020 etwa 352.000 Menschen,
welche einen Anteil von ca. 2 % an der Gesamtbevdlkerung NRWs ausmachen. Seit 2014 ist die
Bevolkerung leicht um etwa 0,76 % gestiegen. Die Einwohnerzahlen der Stadte im 7-Jahres-
Schnitt liegen zwischen 75.000 in den Stadten Dorsten und Gladbeck und 117.000 in der Stadt
Bottrop.

Das Erwerbspersonenpotenzial, gemessen an der Bevolkerung im Alter zwischen 15 und 65
Jahren, belief sich im Jahr 2020 auf ca. 222.000 Menschen und ist entgegen der gesamten
Bevolkerungsentwicklung des Fordergebiets seit 2014 um knapp 2,7 % gesunken. Das
Fordergebiet weist damit einen ahnlichen Trend wie die anliegenden nicht JTF-geforderten Gebiete,
wie die Stadt Oberhausen (-2,9 %), der Kreis Wesel (-3,3 %) und die Stadt Gelsenkirchen (-2,2 %),
auf, in denen das Erwerbspersonenpotenzial etwa im gleichen Mafe abgenommen hat. In NRW ist
das Erwerbspersonenpotenzial im Zeitverlauf um 0,4 % gesunken.

Die negative naturliche Bevolkerungsentwicklung konnte bislang in den JTF-geforderten Gebieten
des noérdlichen Ruhrgebiets durch einen positiven Wanderungssaldo kompensiert werden, der im

52 Eine detaillierte Darstellung aller Zahlen fir die verschiedenen Wirkungsbereiche befindet sich im separaten Datenanhang.
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Betrachtungszeitraum im Durchschnitt bei 1.822 Personen lag. Der jahrliche Saldo schwankte
zwischen +1.160 und +1.630 mit Ausnahme von 2015, in dem ein Saldo von +4.415 Menschen
gezahlt wurde. Der hohe Wert konnte auf den Zustrom an Geflichteten im Jahr 2015
zurickzufihren sein. Bei den 18 bis 64-Jahrigen lag der Wanderungssaldo zwar ebenfalls im
positiven Bereich, konnte den demographisch bedingten Rickgang des Erwerbspersonen-
potenzials jedoch nicht ausgleichen. Zwischen den Kommunen reichen die Werte fur den Saldo im
7-Jahres-Schnitt von +146 (Dorsten) bis +729 (Bottrop).
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3.4 Darstellung der beschiftigungsspezifischen Ausgangslage im Fordergebiet des

nordlichen Ruhrgebiets

Abbildung 8: Kontextindikatoren zur beschiftigungsspezifischen Ausgangslage im Fordergebiet des

nordlichen Ruhrgebiets

BESCHAFTIGUNG
1. SV-Beschaftigte am Wohnort, in Tsd.
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Die Beschaftigung ist zwischen 2014 und 2020
um 9,2 % gestiegen, in NRW um 11,3 %.

3. Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe

146
Betriebe im
Verarbeitenden
Gewerbe im Jahr +6
2020
Veranderung zu
2014

2. SV-Beschaftigte mit anerkanntem
Berufsschulabschluss oder akademischem
Abschluss (2020)

75 %

der Beschéaftigten hatten einen
anerkannten Berufsabschluss
(64,4 %) oder akademischen
Abschluss (10,6 %)

Im Landesdurchschnitt hatten 2020 74,5 %

einen anerkannten oder akademischen
Abschluss.

4. Pendlersaldo

Saldo 2014
-21.612

Saldo 2020
-28.236

Dem stehen positive Salden in GroRstadten wie
Dusseldorf, Essen und Dortmund gegenuUber.
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AUSBILDUNG
5. Schiilerinnen und Schiiler an beruflichen Schulen
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Im Férdergebiet sank die Anzahl der Schilerinnen und Schiler an beruflichen Schulen um 5,9 %, in
NRW sank sie im selben Zeitraum um 7,9 %.

6. Anteil unbesetzter Berufsausbildungs- 7. Absolventinnen und Absolventen an
stellen im September beruflichen Schulen

1700
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7,6 % 2020 )
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Die Anzahl der Absolventinnen und Absolventen
(2020) ist im Vergleich zu 2014 um 3,7 %
gestiegen, fluktuierte jedoch stark.

Quelle: Prognos AG (2024) basierend auf den Daten der BA und von IT.NRW.
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Im zweiten Wirkungsbereich werden ausgewahlte Kontextindikatoren erstens beziiglich der
Beschaftigung in den JTF-geférderten Gebieten im ndérdlichen Ruhrgebiet vorgestellt: Die SV-
Beschéaftigten am Wohnort, aufgeschltsselt nach Berufs- bzw. akademischem Abschluss, die Zahl
der ansassigen Betriebe im verarbeitenden Gewerbe sowie der Pendlersaldo. Zweitens werden
folgende ausbildungsspezifische Indikatoren betrachtet: Schilerinnen und Schuler an
beruflichen Schulen, unbesetzte Berufsausbildungsstellen sowie die Zahl der Absolventinnen und
Absolventen von beruflichen Schulen. Dabei wird wie im vorherigen Teil auf die zeitliche
Veranderung zwischen 2014 und 2020 sowie rdumliche Unterschiede eingegangen. Zentrale
Ergebnisse sind in Abbildung 8 dargestellt.

Beschaftigungsentwicklung

Im Jahr 2020 betrug die Anzahl der SV-Beschaftigten am Wohnort im JTF-geforderten Teil des
nordlichen Ruhrgebiets knapp 126.000. Das bedeutet ein Wachstum von 9,2 % im Vergleich zu
2014. Die Wachstumsrate lag unterhalb der von NRW insgesamt (11,3 %) sowie derjenigen der
Wirtschaftsregion Metropole Ruhr (11,1 %). Der bereits vorgenommene Abbau von Arbeitsplatzen
infolge der SchliefSung von Zechen lasst sich in den Gesamtzahlen nicht erkennen. Da die Daten
bezuglich der Teilzeitbeschaftigung nur auf Kreisebene verfluigbar sind, werden die kreisfreie Stadt
Bottrop sowie der Kreis Recklinghausen betrachtet. In Bottrop waren im Jahr 2020 27,7 % der SV-
Beschéftigten in Teilzeit beschaftigt, wahrend es im Kreis Recklinghausen 28,2 % waren. In beiden
Gebietseinheiten ist der Anteil der Teilzeitbeschéaftigten seit 2014 um knapp 3,3 Prozentpunkte
angestiegen, ebenfalls liegen beide Kreise ungefdhr im  NRW-Durchschnitt von
28,4 % im Jahr 2020. Bezuglich des Geschlechterverhaltnisses waren 2020 knapp 55 % der SV-
Beschaftigten im Fordergebiet Manner und 45 % Frauen. Das Fordergebiet stellte im Jahr 2020
knapp 1,8 % der Beschaftigten in ganz NRW und 6,8 % der Beschaftigten im gesamten Ruhrgebiet.

Bezlglich der Qualifikation hatten im Jahr 2020 75 % der Beschaftigten in der JTF-Gebietskulisse
einen anerkannten Berufsabschluss (64,4 %) oder einen akademischen Abschluss (10,6 %).
Damit lag das Gebiet etwa im Landesdurchschnitt von NRW und vor den angrenzenden nicht JTF-
geforderten Stadten Gelsenkirchen (67,6 %) und Oberhausen (73 %) sowie dem Durchschnitt in
der Wirtschaftsregion Metropole Ruhr (73 %), allerdings hinter dem Kreis Wesel (77,8 %). Im
Vergleich zum Land NRW lebten im Fordergebiet weniger Menschen mit akademischem Abschluss
(-6 %) und daflr mehr Menschen mit einem anerkannten Berufsabschluss (+6 %). Zwischen den
vier Stadten lassen sich nur geringe Unterschiede feststellen.

Die Anzahl der Unternehmen im verarbeitenden Gewerbe ist im Fordergebiet seit 2014 um 6 auf
insgesamt 146 Betriebe im Jahr 2020 angestiegen. Der Pendlersaldo des Fordergebiets im
nordlichen Ruhrgebiet, also die Differenz von Ein- und Auspendlerinnen und -pendlern, lag mit
-21.600 im Jahr 2014 im negativen Bereich und ist bis zum Jahr 2020 auf -28.200 angewachsen.
Der negative Saldo kann durch die geographische Lage der Stadte des Fordergebiets innerhalb der
Metropolregion Rhein-Ruhrs3 erklart werden, deren Grof3stadte Dusseldorf, Essen und Dortmund
Uber ein grofles Arbeitsplatzangebot und allesamt Uber einen positiven Saldo verfigen. Wahrend
in Marl im Jahr 2020 2.101 Menschen mehr aus- als einpendelten, waren es in Bottrop 10.039
und im angrenzenden landlich gepragten Kreis Wesel gar 31.027.

53 Die Metropolregion Rhein-Ruhr umfasst alle Stadte und Kreise, die vom Regionalverband Ruhr und dem Metropolregion Rheinland
e.V. vertreten werden (siehe Karte unter deutsche-metropolregionen.org/metropolregion/rhein-ruhr/).
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Ausbildung

Im Fordergebiet des nordlichen Ruhrgebiets ist die Anzahl von Schiilerinnen und Schiilern an
beruflichen Schulen zwischen 2014 und 2020 nahezu stetig und insgesamt um 5,9 % gesunken.
Damit ging die Zahl der Schulerinnen und Schuler etwas schwacher als im NRW-Durchschnitt
(7,9 %) zuruck. In den umliegenden nicht JTF-geforderten Kreisen bzw. kreisfreien Stadten Wesel
(-8,3 %), Oberhausen (-8 %) und Essen (-9,4 %) nahm die Anzahl der Schulerinnen und Schiler an
beruflichen Schulen noch starker ab. Innerhalb des JTF-geforderten Gebiets im nordlichen
Ruhrgebiet lassen sich erhebliche Unterschiede zwischen den vier Stadten erkennen: Wahrend in
Gladbeck die Anzahl der Schilerinnen und Schiler an beruflichen Schulen zugenommen hat
(13,2 %), hat sie in Bottrop und Marl um 8,9 % und 5,5 % abgenommen, in Dorsten waren es
24,5 %. Zum Teil kbnnte dies durch den Wegfall von Ausbildungsplatzen im Bergbau verursacht
sein. Bezuglich des Geschlechterverhaltnisses waren 2020 57 % der Schulerinnen und Schuler
mannlich und 43 % weiblich, zudem nahm die Zahl der Schilerinnen im Vergleich zum Jahr 2014
deutlich starker ab (-11,2 %) als die Anzahl der Schuler (-1,42).

Im Fordergebiet waren im September 2020 absolut 140 und prozentual 7,6 % der
Berufsausbildungsstellen unbesetzt. Im Vergleich zum Vorjahr ist die Quote der unbesetzten
Ausbildungsstellen um 1,2 Prozentpunkte gestiegen. Diese Entwicklung kann auf die Covid-19-
Pandemie zurlckgefuhrt werden. Der Wert im Jahr 2020 liegt nach wie vor unterhalb des
Durchschnitts in NRW von 9,9 %. Die Situation in den einzelnen Stadten gestaltet sich sehr
unterschiedlich, der Hochstwert lag im September 2020 bei 13,3 % in Bottrop, wahrend in Dorsten
nur 3,9 % der Berufsausbildungsplatze unbesetzt waren. In den umliegenden nicht JTF-geférderten
Stadten und dem Kreis Wesel war im Vergleich zum Foérdergebiet ein hoherer Anteil der
Ausbildungsstellen unbesetzt. Die Stadt Bottrop ist der grofite Ausbilder im Férdergebiet und stellte
2020 knapp 600 der 1800 Berufsausbildungsplatze. Insgesamt waren 2020 1,6 % der
Berufsausbildungsplatze in Nordrhein-Westfalen innerhalb der JTF-Gebietskulisse zu verordnen.

Die Gesamtanzahl der Absolventinnen und Absolventen von beruflichen Schulen ist im
Fordergebiet zwischen 2014 und 2020 um 3,7 % gestiegen, mit Schwankungen im Zeitverlauf und
einem kontinuierlichen Ruckgang seit 2018. Pro Jahr wurden zwischen 2014 und 2020 im
Durchschnitt etwa 1.500 Absolventinnen und Absolventen gezahlt. Wahrend sich in den Stadten
Gladbeck (19,7 %) und Bottrop (52,6 %) die Zahl der Absolventinnen und Absolventen an
beruflichen Schulen im Zeitverlauf stark erhoht hat, ist in den Stadten Marl (-12,1 %) und Dorsten
(-27,8 %) ein erheblicher Rickgang zu beobachten. Im Vergleich ist die Anzahl der Absolventinnen
und Absolventen in NRW im gleichen Zeitraum um knapp 2,8 % gestiegen, in den umliegenden
nicht JTF-geforderten Gebieten lag das Wachstum deutlich darlber, beispielsweise in Essen (19,8
%), Gelsenkirchen (28,3 %) oder Oberhausen (23,6 %).
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3.5 Darstellung der wirtschaftlichen Ausgangslage im Fordergebiet des nordlichen
Ruhrgebiets

Abbildung 9: Kontextindikatoren zur wirtschaftlichen Ausgangslage im Fordergebiet des nérdlichen
Ruhrgebiets
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37 % gesunken - Marl als einzige Stadt mit
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GRUNDUNG
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Quelle: Prognos AG (2024) basierend auf den Daten des BMBF, des DPMA, von Grinden.NRW, IT.NRW, der Statistischen Amter des
Bundes und der Lander, des ZEW, des Regionalverbands Ruhr, des Stifterverbands und der Bundesnetzagentur.
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Der dritte Teil stellt Kontextindikatoren zur wirtschaftlichen Ausgangssituation der JTF-
geférderten Gebiete im nordlichen Ruhrgebiet vor. Dabei werden Wohlstandsindikatoren,
Indikatoren zu Ful, zum Griindungsgeschehen und zur wirtschaftlichen Infrastruktur betrachtet.
Zur Erfassung des Wohlstands werden neben dem Lohnniveau und dem BIP je Einwohner die Héhe
der Investitionen und das kommunale Steueraufkommen betrachtet. Der Status-quo hinsichtlich
Ful wird Uber die Fordermitteleinwerbung im Bereich Technologie und Innovation und die
Patentintensitat abgebildet. Das Grindungsgeschehen wird Giber Zahlen zu Gewerbeanmeldungen,
die Griindungsintensitat und die Anzahl an Start-up Hubs, Technologie- und Griinderzentren o.A.
erfasst. FUr die wirtschaftliche Infrastruktur werden die Industrie- und Gewerbeflachen betrachtet,
der Anteil der Gewerbeflachenreserven, welche flir ein Gewerbegebiet geeignet sind, die
Inanspruchnahme von Gewerbe sowie die Breitbandversorgung. Zentrale Ergebnisse sind in
Abbildung 9 dargestellt.

Wohlstand

Zur Erfassung des Lohnniveaus liegen Daten zu den Bruttolhnen nicht auf Gemeindeebene vor,
weshalb die Daten auf Ebene des Kreises Recklinghausen (zu dem die Stadte Gladbeck, Dorsten
und Marl zahlen) sowie der Stadt Bottrop betrachtet werden. Es wird angenommen, dass sich die
Entwicklung der Bruttoldhne je Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer in den Gemeinden nicht
wesentlich von jener im gesamten Kreis unterscheidet. Die Bruttolohne je Arbeitnehmerin und
Arbeitnehmer sind in beiden Gebietseinheiten zwischen 2014 und 2020 nahezu konstant von
28.100 Euro (Kreisfreie Stadt Bottrop) und 28.800 Euro (Kreis Recklinghausen) im Jahr 2014 auf
knapp 31.100 Euro (Kreisfreie Stadt Bottrop) und 32.400 Euro (Kreis Recklinghausen) im Jahr
2020 gestiegen. Trotz des starken und stetigen Wachstums von 10,4 % in Bottrop und 12,4 % im
Kreis Recklinghausen liegt das Lohnniveau unterhalb des NRW-Durchschnitts in Hohe von knapp
36.500 Euro (13,6 % Wachstum im Vergleich zu 2014), dem Durchschnitt der Wirtschaftsregion
Metropole Ruhr von knapp 35.200 Euro (13,2 % Wachstum im Vergleich zu 2014) und den Werten
far die umliegenden nicht JTF-geférderten kreisfreien Stadte Oberhausen, Essen und
Gelsenkirchen.

Das BIP pro Kopf54 betrug im Jahr 2020 im Fordergebiet 25.400 Euro und lag damit deutlich unter
dem NRW-Durchschnitt von gut 39.400 Euro sowie dem Durchschnitt der Wirtschaftsregion
Metropole Ruhr von knapp 33.300 Euro und den Zahlen fur die umliegenden nicht-geférderten
Gebiete. Das BIP je Einwohnerin und Einwohner in Deutschland lag im Jahr 2020 bei etwa 41.000
Euro, im Vergleich zum starken Industrieland Bayern (48.000 Euro und 13,7 % Wachstum im
Vergleich zu 2014) war der Abstand noch gréfer. Die Wachstumsrate im Fordergebiet seit 2014
Ubertrifft jedoch mit 21,4 % jene im NRW- und Deutschland-Durchschnitt (12,4 % und 13,3 %) und
der umliegenden Gebiete deutlich, was in Teilen durch das niedrigere Ausgangsniveau und dem
damit einhergehenden Aufholeffekt zu erklaren ist. Das im Vergleich niedrige Niveau des Pro-Kopf-
BIP wird zudem durch die Uberdurchschnittliche Arbeitslosenquote im Fordergebiet beeinflusst,
welche die Pro-Kopf Leistung der Region schmalert.

Im Jahr 2019 wurden im Fordergebiet privatwirtschaftliche Investitionen®s in Héhe von knapp
203 Mio. Euro getéatigt. Je SV-Beschaftigten beliefen sich die Investitionen auf knapp 1.600 Euro,
womit das Fordergebiet deutlich unter dem Durchschnitt in NRW (2.400 Euro) liegt. Das Wachstum
der Investitionen lag im Fordergebiet mit 24,3 % gegenlber dem Jahr 2014 etwas unter dem
Investitionswachstum in NRW von 28,9 %. Fur die umliegenden nicht JTF-geférderten Gebiete der

54 FUr diesen Indikator wurde aufgrund fehlender Daten auf Gemeindeebene eine Schatzung vorgenommen (siehe Anhang). Dies gilt
es bei der Interpretation zu berlicksichtigen.
55 Fur diesen Indikator wurde aufgrund fehlender Daten auf Gemeindeebene eine Schatzung vorgenommen (siehe Anhang). Dies gilt
es bei der Interpretation zu berlicksichtigen.
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kreisfreien Stadt Gelsenkirchen (3.500 Euro), des Kreises Wesel (2.300 Euro) und der kreisfreien
Stadt Essen (1.800 Euro) lassen sich im gleichen Jahr ebenfalls héhere Investitionssummen je SV-
Beschaftigten feststellen. Die Investitionen sind in den umliegenden Gebieten zwischen 2,5 % in
Essen und 112 % im Kreis Wesel unterschiedlich stark gewachsen.

Das kommunale Steueraufkommen im Fordergebiet ist im Zeitraum von 2016 bis 2020 um 3,2 %
auf 373 Mio. Euro gesunken, wohingegen die Steuereinnahmen im gesamten Land NRW um 10 %
gewachsen sind. Bei der Betrachtung der einzelnen Stadte in den JTF-geférderten Gebieten des
nordlichen Ruhrgebiets fallt die Heterogenitat der Entwicklung auf. Die Stadte Bottrop, Dorsten und
Gladbeck verzeichneten allesamt ein positives Wachstum des Steueraufkommens (12,9 %;
17,8 %; 20,4 %), der Gesamtwert wird jedoch von Marl mit einem Ruckgang um 33,7 % negativ
verzerrt, auch weil die Stadt Marl im Jahr 2016 noch den grofiten Teil des kommunalen
Steueraufkommens zur Region beitrug (150 Mio. Euro). Im gleichen Zeitraum ist in der Stadt
Gelsenkirchen das kommunale Steueraufkommen ebenfalls gesunken, wéahrend Oberhausen, der
Kreis Wesel sowie der Kreis Recklinghausen ein positives Wachstum verzeichneten. Die Stadt
Oberhausen hatte hierbei das hochste Wachstum von 16 %, wahrend fur den Kreis Recklinghausen
ein moderates Wachstum von 1,5 % ermittelt wurde.

Forschung und Innovation

Das Volumen der Fordermittel fiir Technologie- und Innovationsforderung, das die vier Stadte
im nérdlichen Ruhrgebiet bei der Bundesregierung eingeworben haben, ist von 482.000 Euro
(2014) auf 545.000 Euro (2020) gestiegen. Jedoch fluktuierte die Hohe der eingeworbenen
Fordermittel sehr stark zwischen den Jahren. Besonders in den Jahren 2015 (1,82 Mio. Euro) und
2018 (1,73 Mio. Euro) lag die Fordermittelakquisition um ein Vielfaches hoher. Die Férdermittel
sind zwischen den einzelnen Stadten sehr ungleich verteilt. Die Stadt Marl erhielt zwischen 2014
und 2020 Fordermittel in Héhe von 2,25 Mio. Euro und akkumulierte damit 38 % der gesamten
Fordermittel im Fordergebiet, gefolgt von Bottrop (1,53 Mio. Euro), Gladbeck (1,29 Mio. Euro) und
Dorsten (884.000 Euro). Die Tatsache, dass Marl die meisten Fordermittel akquiriert hat, ist vor
allem auf eine Einzelférderung fir ein Unternehmen in Héhe von 1,5 Mio. Euro fur energieeffiziente
und klimaschonende Produktionsprozesse zuruckzufthren.

Die Patentanmeldungen sind im Fordergebiet des nordlichen Ruhrgebiets im Zeitverlauf nicht nur
absolut, sondern auch je 100.000 SV-Beschaftigte gesunken, und zwar um 38 % auf 28
Patentanmeldungen je 100.000 Beschéftigte (2020). Ahnlich wie im Férdergebiet im Rheinischen
Revier ist auch hier nicht auszuschlieflen, dass die ricklaufigen Zahlen damit zusammenhangen
konnten, dass Patente der juingeren Jahre zum Teil noch nicht statistisch erfasst sind. Die einzelnen
Stadte des Fordergebiets unterscheiden sich in ihrer Patentintensitat teils deutlich. So wurden in
Marl im Jahr 2020 81 Patente je 100.000 Beschaftigte angemeldet, wahrend es in den anderen
Stadten nur zwischen 7 und 15 waren. Auch ist in Marl die Patentintensitat im Zeitverlauf um 5 %
gestiegen, in Gladbeck, Dorsten und Bottrop dagegen um bis zu 82 % gesunken. Die hohe
Patentintensitat in Marl Iasst sich damit erklaren, dass dort viele Unternehmen der chemischen
Industrie ansassig sind, in welcher Patente eine wichtige Funktion haben. In den umliegenden nicht
JTF-geférderten Gebieten lagen die Patentintensitaten auf vergleichbarem Niveau wie jene in den
meisten Stadten im Fordergebiet. Die Stadt Essen hebt sich mit 244 Patentanmeldungen je
100.000 Beschaftigten im Jahr 2020 jedoch deutlich ab. Insgesamt lag die Patentintensitat im
Fordergebiet 2020 unter der gesamtdeutschen Patentintensitat von etwa 129 und deutlich
unterhalb der Werte aufstrebender Stadte wie Darmstadt (207) und Erlangen (251).
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Griindung

Die Zahl der Gewerbeanmeldungen im Fordergebiet war zwischen 2014 und 2019 nahezu
konstant mit durchschnittlich 2.444 Anmeldungen pro Jahr und ist zwischen 2019 und 2020 stark
auf 2.093 gesunken; dies bedeutet einen Ruckgang Uber den gesamten Zeitraum von 14,4 %. Der
Trend sinkender Gewerbeanmeldungen lasst sich fur das gesamte Land NRW beobachten, in dem
die Gewerbeanmeldungen im selben Zeitraum um 11,4% zurlickgegangen sind.
Uberdurchschnittlich stark sind die Gewerbeanmeldungen in den Stadten Dorsten (-22,5 %) und
Bottrop (-17,5 %) gesunken. Auch in den umliegenden nicht JTF-geforderten Stadten und im Kreis
Wesel ist ein Rickgang der Gewerbeanmeldungen zu beobachten, am starksten ist er in
Gelsenkirchen (-32,4 %).

Die Griindungsintensitat im Fordergebiet des nordlichen Ruhrgebiets, berechnet als Anzahl der
Unternehmensgriindungen je 10.000 Erwerbsfahige, lag im Durchschnitt der Jahre 2018 bis
2021 bei 25,6. Wahrend in Gladbeck, Dorsten und Bottrop im Betrachtungszeitraum 26 bis 27
Unternehmensgrindungen je 10.000 Erwerbsfahige gezahlt wurden, waren es in Marl lediglich
21,2. Im Kreis Wesel und der Stadt Oberhausen sowie in der Wirtschaftsregion Metropole Ruhr
wurden ahnlich hohe Griundungsintensitaten wie in den drei erstgenannten Stadten des
Fordergebiets gemessen; in den Stadten Gelsenkirchen (31,6) und Essen (38) lagen die Werte aber
deutlich héher. Die Grindungsintensitat im Férdergebiet war im Durchschnitt der Jahre 2018-2021
deutlich niedriger als im Bundesdurchschnitt (33,1). Im gleichen Zeitraum fanden auch in weiteren
deutschen Stadten mit sehr aktiver Start-up-Szene wie Munchen (53,2) und Berlin (69,48) deutlich
mehr Grindungen je 10.000 Erwerbsfahige statt.

Zur Unterstitzung von Unternehmensgriindungen konnen Einrichtungen wie Start-up Hubs,
Acceleratoren & Inkubatoren sowie Technologie- und Griinderzentren eine entscheidende Rolle
spielen. In der JTF-Gebietskulisse des nérdlichen Ruhrgebiets befinden sich zum Stand November
2023 funf solcher Einrichtungen, wobei drei davon in der Stadt Bottrop liegen und zwei in Marl.

Wirtschaftliche Infrastruktur

Im Jahr 2016 betrug die genutzte Bodenflache fiir Industrie und Gewerbe im Fordergebiet 1.606
Hektar (ha), bis zum Jahr 2020 sank diese Zahl leicht ab auf 1.558 ha. Anteilig wurden 2020 im
Fordergebiet etwa 4 % der Gesamtflache fur Industrie und Gewerbe genutzt und damit mehr als im
Durchschnitt in NRW (1,9 %). Die Stadte nutzten allerdings unterschiedlich hohe Flachenanteile fur
Industrie und Gewerbe. So werden im starker landlich gepragten Dorsten nur 1,9 % der Flachen
industriell oder gewerblich genutzt, in Bottrop nur 3,8 %, in Gladbeck dagegen 6,4 % und in Marl
7,1 %. In den angrenzenden Stadten Gelsenkirchen (10,9 %), Oberhausen (8,6 %) lagen die Anteile
noch hoher.

Im Fordergebiet waren 2020 139,6 ha der insgesamt 183,3 ha an Gewerbeflachenreserven
(planerisch verfiigbare Reserveflaichen) und damit im Durchschnitt 76 % geeignet fiir ein
Gewerbegebiet. Die grofiten absoluten Flachenpotenziale wurden in Dorsten (56,7 ha) und Bottrop
(52 ha) identifiziert, prozentual waren in Bottrop und Gladbeck jeweils 100 % der
Gewerbeflachenreserven fur eine Gewerbegebietsentwicklung geeignet. Insgesamt waren 2020
von den 183,3 ha Gewerbereserven knapp 77 ha Brachflaiche und knapp 107 ha keine
Brachflachen. Somit waren knapp 40 % der gesamten Gewerbereserven Brachflachen. Damit liegt
das Fordergebiet deutlich unterhalb der umliegenden nicht JTF-geforderten Stadte Essen (94,5 %),
Gelsenkirchen (84,3 %) oder Oberhausen (82,7 %), in denen der Uberwiegende Anteil der
Gewerbereserven aus Brachflachen besteht. Im Fordergebiet selbst variierte der
Brachflachenanteil von 29,7 % in Bottrop bis 62,9 % in der Stadt Gladbeck. Es wird insgesamt
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deutlich, dass die Stadte im Fordergebiet noch Uber ein umfangreiches ungenutztes
Gewerbeflachenpotenzial verfugen, fur einen Teil der Flachen aber noch eine Revitalisierung
notwendig ist.

Im Fordergebiet wurden im Zeitraum zwischen 2017 und 2019 43,6 ha Gewerbeflachen in
Anspruch genommen. Die Stadt mit der h6chsten Inanspruchnahme war Marl mit 25,9 ha, gefolgt
von Dorsten (8,4 ha) und Bottrop (7,4 ha), wahrend in Gladbeck nur 1,9 ha beansprucht wurden.

100 % der Unternehmen im Fordergebiet des nordlichen Ruhrgebiets verflugten im Jahr 2022 Gber
einen Breitbandanschluss mit mehr als 100 Megabit pro Sekunde (Mbit/s) und 79 % waren mit
Bandbreiten von mehr als 1000 Mbit/s versorgt. Die Breitbandverfliigbarkeit unterscheidet sich
nicht substanziell zwischen den einzelnen Kommunen im Férdergebiet und liegt beim Anschluss
mit mehr als 1000 Mbit/s nur in der Stadt Gelsenkirchen (84 %) hoher.
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3.6 Darstellung der 6kologischen Ausgangslage im Fordergebiet des nordlichen

Ruhrgebiets

Abbildung 10: Kontextindikatoren zur 6kologischen Ausgangslage im Fordergebiet des nordlichen

Ruhrgebiets

UMWELT & KLIMA
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Quelle: Prognos AG (2024) basierend auf den Daten des LANUV NRW und von IT.NRW.

Seite 48



Im vierten Teil werden nachfolgend Kontextindikatoren beziiglich der okologischen
Ausgangslage in den JTF-geforderten Gebieten im ndrdlichen Ruhrgebiet prasentiert. Hierfur
werden Daten zu Treibhausgasemissionen der Industrie und Investitionen in Umweltschutz
verwendet. Die Ergebnisse sind in Abbildung 10 dargestellt.

Klima & Umwelt

Im Jahr 2017 beliefen sich die energiebedingten Treibhausgasemissionen in der Industrie im
Kreis Recklinghausen und der Stadt Bottrop auf 3,3 Mio. t CO>-Aquivalente. Von den 3,3 Mio. t
entfielen knapp 3 Mio. t auf die chemische Industrie im Kreis Recklinghausen. Da die chemische
Industrie im Kreis Recklinghausen sehr stark auf die Standorte Marl und Gladbeck konzentriert ist,
wird angenommen, dass die Treibhausgasemissionen der Industrie im Kreis Recklinghausen in
etwa den Emissionen der drei Fordergebietsgemeinden entsprechen. Unter dieser Annahme waren
die Fordergebietsgemeinden fir rund 3 % der entsprechenden Treibhausgasemissionen in NRW
verantwortlich bei einem Anteil der SV-Beschaftigten von 3,9 %. Im Ruhrgebiet waren die beiden
Gebiete fur 11,6 % der energiebedingten Treibhausgasemissionen in der Industrie verantwortlich
bei einem Anteil der SV-Beschaftigten von 14,4 % fur Bottrop und den gesamten Kreis
Recklinghausen. Der Anteil der SV-Beschaftigten des Fordergebiets betrug allerdings nur 6,7 % und
deutet damit auf einen Uberdurchschnittlich hohen Treibhausgasausstofd im Fordergebiet hin. In
den umliegenden nicht JTF-geforderten Stadten und dem Kreis Wesel wurden fur die
Energiebereitstellung in der Industrie deutlich weniger Treibhausgasemissionen ausgestofien.

Der Erfolg des wirtschaftlichen Strukturwandels in den JTF-geférderten Gebieten im nérdlichen
Ruhrgebiet hin zur Klimaneutralitat wird zu einem grofien Teil davon abhangen, ob der Strom- und
Warmebedarf der Wirtschaft aus Erneuerbaren Energien gedeckt wird. Zwar wird der Ausbau der
Erzeugungskapazitaten Erneuerbarer Energien in NRW nicht durch den JTF gefordert, er stellt
jedoch eine wichtige Voraussetzung fur die Reduktion der Treibhausgasemissionen in der
Wirtschaft im Fordergebiet dar. Ende 2022 waren im Férdergebiet im ndrdlichen Ruhrgebiet laut
Daten des Energieatlas NRW vom LANUV NRW Windkraftanlagen mit einer installierten Leistung
von 68 MW in Betrieb. Im Bereich der Photovoltaik lag die installierte Leistung Ende 2022 im
Fordergebiet bei 122 Megawattpeak.

Die Betriebe im Fordergebiet haben im Jahr 2020 knapp 32 Mio. Euro in den Umweltschutz5é
investiert>7.Dies bedeutet im Vergleich zum Wert im Jahr 2014 ein Wachstum von 224 %. Damit
lag das Fordergebiet weit Uber der Wachstumsrate in NRW von 139 %, aber noch unter den
Wachstumsraten der umliegenden Stadte. Die Zahlen spiegeln insgesamt den Bedeutungsgewinn
von Umwelt- und Klimaschutz und der Transformation der Wirtschaft in den letzten Jahren wider.
Aufgrund der Energieintensivitat der Industrie in den Férdergemeinden im Kreis Recklinghausen
kénnten die geschatzten Investitionssummen sogar noch hdher sein.

56 Als Investitionen flir den Umweltschutz gelten jene Investitionen, die eine Verringerung oder Vermeidung von schadlichen
Emissionen in der Umwelt bewirken bzw. den Einsatz von Ressourcen reduzieren.

57 Fur diesen Indikator wurde aufgrund fehlender Daten auf Gemeindeebene eine Schatzung vorgenommen (siehe Anhang). Dies gilt
es bei der Interpretation zu berlicksichtigen.
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3.7 Zusammenfassung der zentralen Ergebnisse

Im JTF-Férdergebiet des nérdlichen Ruhrgebiets zeigt sich auf dem Arbeitsmarkt vor Beginn der
Forderung eine leicht positive Entwicklung. So ist die Arbeitslosenquote im Zeitraum von 2014
bis 2020 auf 9,1 % gesunken und lag damit unterhalb des Durchschnitts der Wirtschaftsregion
Metropole Ruhr, aber oberhalb des NRW-Landesdurchschnitts. Im selben Zeitraum erzielte die
Region ein im Vergleich zu NRW leicht unterdurchschnittliches Beschaftigungswachstum von
9,2 %.

Die Region verfligt Gber eine Basis an gut ausgebildeten Fachkraften - im Jahr 2020 hatten 75 %
der Beschaftigten im FoOrdergebiet einen anerkannten Berufsabschluss oder akademischen
Abschluss, womit das Fordergebiet Uber dem Durchschnitt fur die Wirtschaftsregion Metropole
Ruhr liegt. Zwar gibt es insgesamt weniger Personen mit akademischem Abschluss, dafiir mehr
Personen mit einem anerkannten Berufsabschluss im Vergleich zum Land NRW. Den
Unternehmen im FOrdergebiet stehen insgesamt viele gut ausgebildete Menschen zur Verfugung,
welche durch passgenaue Qualifizierungsmainahmen die Transformation der Wirtschaft im
Fordergebiet des nordlichen Ruhrgebiets mitgestalten kdnnen. Jedoch ist im Fordergebiet wie
auch im NRW-Durchschnitt die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler an beruflichen Schulen
riicklaufig, wobei die Zahlen nur in Bottrop, Marl und Dorsten abgenommen haben. Die negative
Entwicklung des Ausbildungsangebots kann in Teilen durch den Wegfall von Ausbildungsplatzen im
Bergbau erklart werden und verdeutlicht den Bedarf an einer Ausweitung der
Ausbildungskapazitaten. Hinzu kommen die Besetzungsprobleme auf dem Ausbildungsmarkt,
welche allerdings auch in den Vergleichsregionen zu beobachten sind.

In den JTF-geforderten Gebieten im nordlichen Ruhrgebiet ist das Erwerbspersonenpotenzial seit
2014 um 2,7 % gesunken bei einem insgesamt leichten Bevolkerungszuwachs. Dieser Ruckgang
konnte auch nicht durch einen positiven Wanderungssaldo bei den 18 bis 64-Jahrigen
ausgeglichen werden. Die Zahlen deuten auf den einsetzenden Bevdlkerungsrickgang als Folge
des demographischen Wandels hin.

Das Fordergebiet hat zwischen 2014 und 2020 eine positive wirtschaftliche Entwicklung
genommen, liegt aber weiterhin hinter dem Landerdurchschnitt. Lohnniveau und BIP pro Kopf
sind Uber die Jahre angestiegen, lagen 2020 aber noch deutlich unter dem Durchschnitt in NRW.
Die hohere Wachstumsrate im Fordergebiet deutet allerdings auf eine aufholende Entwicklung des
Fordergebiets hin. Noch deutlichen Nachholbedarf haben die Unternehmen in der JTF-
Gebietskulisse in Bezug auf die Investitionstatigkeit, welche fur die Transformation der
Wirtschaft von entscheidender Bedeutung sein wird. Die Hohe der Investitionen je SV-Beschaftigten
lag 2019 weit unter dem Landesdurchschnitt. Dass einzelne Unternehmen den Umbau ihrer
Produktion vorantreiben, zeigt die erfolgreiche Einwerbung von Foérdermitteln im Bereich der
Technologieforderung in Marl. Dort wurden im Verhaltnis auch die meisten Patente im FOrdergebiet
angemeldet, insgesamt ist die Patentintensitat jedoch stark gesunken. Insgesamt wird der
Bedarf an Impulsen zur Entwicklung innovativer Produkte und Dienstleistungen und fur die
Etablierung neuer Geschaftsmodelle im Férdergebiet des nérdlichen Ruhrgebiets erkennbar, damit
der  wirtschaftliche  Strukturwandel positiv  gestaltet und  Beschaftigungs- und
Wertschdpfungsverluste ausgeglichen werden kénnen.

Um die daflr ebenso notwendigen vermarktungsreifen modernen Gewerbeflachen bereitstellen zu
konnen, stehen im Fordergebiet zu grof3en Teilen Gewerbeflachenreserven zur Verfiigung, die
sich fiir eine Entwicklung eignen. Darunter befindet sich allerdings in manchen der Stadte des
Fordergebiets noch ein hoherer Anteil an Brachflachen, die zuvor revitalisiert werden mussten.
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Zusammenfassend zeigt sich in der JTF-Gebietskulisse im nordlichen Ruhrgebiet zwischen 2014
und 2020 eine positive Tendenz auf dem Arbeitsmarkt sowie eine aufholende wirtschaftliche
Entwicklung. Mit Blick auf die vollzogene Beendigung der Steinkohleforderung im nordlichen
Ruhrgebiet und die bis 2027 abgeschlossenen Ruckbau- und Verfullungsarbeiten wird die Region
jedoch grofde Herausforderungen zu bewaltigen haben. Durch die SchlieBung und den Riickbau
der Steinkohlezechen wird eine hohe dreistellige Zahl an Arbeitsplatzen in verschiedenen
Berufsbildern verloren gehen. Darlber hinaus wird mit hoher Wahrscheinlichkeit auch die Kokerei
in Bottrop vor dem Hintergrund der Umstellung auf eine klimaneutrale Stahlerzeugung Stellen
streichen mussen. Zudem droht der Abbau von weiteren Arbeitsplédtzen in den von den
Steinkohlekraftwerken abhangigen Zulieferer-, Logistik-, Wartungs- oder Dienstleistungsbetrieben
sowie in weiteren verflochtenen Sektoren. Daneben stehen auch die vielen energieintensiven
Betriebe im Fordergebiet vor erheblichen Transformationsherausforderungen und kénnten ihre
Produktion in Deutschland verringern, was weitere Arbeitsplatzverluste zur Folge hatte.

Ohne kompensierende Mainahmen wird die bereits heute erhdhte Arbeitslosigkeit im Férdergebiet
des nordlichen Ruhrgebiets deutlich ansteigen. Auch wird sich die Zahl der Ausbildungsplatze im
Fordergebiet weiter reduzieren und die Versorgung der Bewerberinnen und Bewerber immer
schwieriger. Die bestehenden Unternehmen, welche Uberwiegend kleine Betriebe sind, werden
alleine nicht in der Lage sein, ihr Geschaft zu transformieren und die Diversifizierung der regionalen
Wirtschaft zu erreichen. Sie tatigen bereits heute nur geringe Investitionen und sind im Vergleich
weniger innovativ. Damit das vorhandene Transformationspotenzial aktiviert werden kann, werden
umfangreiche Weiterbildungen und Umschulungen der Beschéaftigten erforderlich sein. Personen
mit akademischem Abschluss sind in der Region zudem nur unterdurchschnittlich haufig vertreten.
Eine weitere Herausforderung fur die Transformation stellen die zahlreichen Brachflachen als Folge
des Bergbaus dar, welche selten den Anforderungen an moderne Gewerbeflachen entsprechen.
Vor diesem Hintergrund wird sich der Strukturwandel im FOrdergebiet des nordlichen Ruhrgebiets
ohne entsprechende externe Impulse negativ auf die zukUnftige wirtschaftliche Entwicklung und
damit auf den Wohlstand und die Lebensqualitdt auswirken. Auch werden durch den Abbau von
Arbeitsplatzen und die verringerten Beschaftigungsperspektiven vermehrt Personen die Region
verlassen und den Verlust der erwerbsfahigen Bevolkerung weiter beschleunigen.

Die Forderung durch Mittel des JTF kann deshalb dazu beitragen, die entstehenden Verluste an
Beschéaftigung und Wertschépfung im nérdlichen Ruhrgebiet zu kompensieren.
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4 Ausblick

Der Status-quo-Bericht zielt darauf ab, eine umfassende Darstellung der soziookonomischen und
okologischen Ausgangslage in den JTF-Gebietskulissen in NRW zu liefern. Hiermit ist es moglich,
die Ausgangslage sowie Veranderungen vor Beginn der JTF-Férderung in den unterschiedlichen
Wirkungsbereichen des JTF abzubilden. In den erstellten Regionalprofilen fur die beiden
Gebietskulissen wurden spezifische Kontextindikatoren betrachtet, mit Hilfe derer die regionalen
Gegebenheiten und Entwicklungen vor Beginn der JTF-Férderung prazise erfasst werden.

Mit der Erstellung des Status-quo-Berichts endet die erste Phase der Evaluierung ,,Zukunftsfahige
Kohleregionen (JTF)“ im Rahmen des EFRE/JTF-Programms NRW 2021-2027. Die zweite Phase
umfasst die Darstellung der Entwicklung der in Phase 1 festgelegten Kontextindikatoren im
Zeitraum von 2021 bis 2026. In dieser zweiten Phase werden die beobachteten Veranderungen
am Ende der JTF-Forderung in beiden Gebietskulissen dokumentiert. Der Vergleich der
Regionalprofile aus beiden Phasen ermdglicht es, Fortschritte und Entwicklungen in den JTF-
relevanten Wirkungsbereichen zu beurteilen. Dieser Vorher-Nachher-Vergleich liefert wichtige
Erkenntnisse Uber die wahrend der JTF-Férderung erzielten Veranderungen.

Fur die durchzufuhrende Wirkungsanalyse sind zusatzlich zum Vorher-Nachher Vergleich auch
erganzende Analysen erforderlich. Ein wesentlicher Bestandteil dieser erganzenden
Untersuchungen ist eine deskriptive Analyse der Forderaktivitaten, einschlieflich der Inputs,
Outputs und der Ergebnisse der im Rahmen des JTF ausgewdahlten Projektvorhaben. Durch diese
Basisanalyse soll einerseits die regionale Analyse der Absorption der JTF-Férdermittel in den
entsprechenden MafSnahmenbereichen erfolgen, andererseits sollen die von den gefbérderten
Projekten ausgeldsten unmittelbaren Effekte ermittelt werden.

Die fundierte Bewertung des Mehrwerts der JTF-Férderung erfolgt mithilfe einer differenzierten
Betrachtung der Standort-, Struktur- und Konjunkturfaktoren. Diese Analyse dient dazu, die
Entwicklungen in den beiden JTF-Gebietskulissen im Kontext Ubergeordneter regionaler Trends
einzuordnen und zu bewerten. Insbesondere flr die JTF-Gebietskulisse des Rheinischen Reviers ist
es in der zweiten Phase wichtig, die Effekte aus dem JTF moglichst trennscharf von den Wirkungen
aus der komplementéren Férderung des Strukturstarkungsgesetzes Kohleregionen abzugrenzen,
da eine direkte Zuordnung der Effekte zum JTF aus dem Vergleich der sekundarstatistischen Daten
nicht moglich ist. Des Weiteren werden durch die Erhebung von Primardaten (z.B. Online-
Befragungen mit Begunstigten sowie Fach-Interviews mit Stakeholderinnen und Stakeholdern) und
die Erstellung von Fallstudien die Beitrage und Mehrwerte der Forderung bewertet.

Die Wirkungsanalyse soll somit den Beitrag der JTF-Férderung zur Abfederung der sozialen,
beschaftigungsspezifischen, wirtschaftlichen und Okologischen Folgen des Ubergangs zu einer
klimaneutralen Wirtschaft in den Gebietskulissen des JTF ermitteln.
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Anhang

Auswahl der Indikatoren fiir die Analyse der JTF-relevanten Wirkungsbereiche

Die Darstellung der soziobkonomischen und dkologischen Ausgangslage der JTF-Gebietskulissen
in den jeweiligen Regionalprofilen grandet sich auf eine wohlUberlegte Auswahl von
Kontextindikatoren, die fur die Raumbeobachtung innerhalb der Gebietskulissen eingesetzt
werden. Die Indikatoren erganzen fiir die Evaluierung somit die auf JTF-Mafnahmenebene
festgelegten und durch Monitoring erfassten Output- und Ergebnisindikatoren. Die Erfassung und
Darstellung von Kontextindikatoren sind entscheidend, um die soziobkonomische und dkologische
Ausgangslage sowie die Veranderungen wahrend der JTF-Forderperiode festzustellen und somit die
gesamte Interventionslogik der Mafinahmen abzudecken. Die Auswahl der Kontextindikatoren
nach Wirkungsbereichen der JTF-Forderung basiert auf den direkten und intermediaren Effekten,
die sich aus den zuvor erarbeiteten und in enger Zusammenarbeit mit den
Programmverantwortlichen und dem Arbeitskreis Evaluierungs® abgestimmten Wirkungsmodellen
zu den JTF-MaBnahmen in NRW ergeben. Eine Ubersicht der ausgewéhlten Indikatoren,
einschliefllich ihrer spezifischen Beschreibungen und Datenquellen, findet sich in den
untenstehenden Tabellen 4-7.

Zeitliche und raumliche Abgrenzung

Fur die Analyse der soziobkonomischen und Okologischen Ausgangslage wird vorbehaltlich der
Datenverfligbarkeit der Zeitraum von 2014 bis 2020 betrachtet, also die Situation bis zum Beginn
der EFRE/JTF-Forderperiode 2021-2027. Diese Zeitspanne wurde gewahlt, um Veranderungen, die
bereits vor dem Start der Férderung aufgetreten sind, angemessen zu berUcksichtigen. In der
zweiten Phase der Wirkungsanalyse stehen die Jahre 2021 bis 2026 im Fokus. In diesem Zeitraum
werden sekundarstatistische Daten zu den ausgewahlten Kontextindikatoren gesammelt, um die
Veranderungen wahrend der JTF-Forderperiode darzustellen. Durch diesen Ansatz lassen sich
Entwicklungen Uber die Jahre hinweg bis zum Beginn der Forderung nachvollziehen und mit den
Entwicklungen wahrend der eigentlichen Férderphase (2021-2027) vergleichen.

Des Weiteren wird in der Analyse der soziobkonomischen und 6kologischen Ausgangslage der JTF-
Gebietskulisse eine Betrachtung verschiedener raumlicher Ebenen vorgenommen. Neben den
direkt von der JTF-FOrderung profitierenden Gebieten werden auch angrenzende Regionen, die
nicht im Fokus der JTF-Forderung stehen, einbezogen. Zusatzlich ist angedacht, wenn passend, die
jeweiligen Wirtschaftsregionen NRWs sowie die Landesebene in der Betrachtung zu
berucksichtigen. Dabei ist es wichtig zu betonen, dass die angrenzenden Gebiete und
Ubergeordneten Ebenen nicht als Kontrollgruppen fungieren. Vielmehr ermdglicht dieser Ansatz,
unterschiedliche Entwicklungsverldufe zu untersuchen und die Ursachen dafur in der

58 Der Arbeitskreis Evaluierung ist ein unabhangiges Gremium, welches durch die EFRE-Verwaltungsbehérde in Abstimmung mit dem
Begleitausschuss eingerichtet wurde. Der Arbeitskreis ist mit ausgewahlten Vertreterinnen und Vertretern von Institutionen besetzt
und wird die Konzeption und Umsetzung der einzelnen Evaluierungen fachlich beraten und begleiten. Die Zusammensetzung orientiert
sich an jener des Begleitausschusses und bezieht die Partner gemaf Artikel 8 (1) der Verordnung (EU) 2021/1060 ein. Bei der
Besetzung galt es unter anderem, das Gesamtprogramm in seinen Férderschwerpunkten moglichst umfassend abzubilden und
technisch-methodisches Knowhow im Hinblick auf die Evaluierungen einzubinden.
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anschlieBenden Phase zu analysieren. Durch den Vergleich der JTF-geférderten Gebiete mit den
angrenzenden und grofReren regionalen Einheiten kénnen zudem spezifische regionale Dynamiken
und Interdependenzen identifiziert werden.

Die Auswahl der umliegenden nicht-geférderten Gebiete wurde anhand ihrer Vergleichbarkeit oder
anhand ihrer Verflechtung mit dem Férdergebiet vorgenommen, weshalb nicht alle angrenzenden
Gebiete in der Betrachtung berlcksichtigt werden. Die umliegende nicht JTF-geforderte
Gebietskulisse des Rheinischen Reviers setzt sich aus folgenden Kreisen und kreisfreien Stadten
zusammen:

e HKreis Euskirchen

e Kreis Viersen

o Kreisfreie Stadt Dusseldorf
o Kreisfreie Stadt KoIn

Die umliegende nicht JTF-geforderte Gebietskulisse des nordlichen Ruhrgebiets besteht aus
folgenden Kreisen bzw. kreisfreien Stadten:

o Kreis Wesel

o Kreis Recklinghausen (beinhaltet die JTF-geférderten Gemeinden Marl, Gladbeck und
Dorsten, die weiteren 7 Gemeinden werden jedoch nicht vom JTF gefordert)

o Kreisfreie Stadt Essen

o Kreisfreie Stadt Gelsenkirchen

o Kreisfreie Stadt Oberhausen

Datenaufbereitung

Die sekundarstatistischen Daten fur die ausgewahlten Kontextindikatoren stammen aus
unterschiedlichen Datenbanken. Wahrend ein Grofdteil der Daten frei oder hausintern verfigbar ist,
mussten flr bestimmte Indikatoren (z.B. SV-Beschaftigte mit anerkanntem Berufsabschluss),
Sonderabfragen durchgefuhrt werden. Dies lag in den meisten Fallen daran, dass die Férderkulisse
des noérdlichen Ruhrgebiets neben der Stadt Bottrop aus drei kreisangehodrigen Gemeinden
besteht, fur einige Indikatoren Daten jedoch nicht auf Gemeindeebene oOffentlich vorliegen.
Insgesamt waren drei Sonderabfragen bei der Bundesagentur flir Arbeit (BA), dem ZEW - Leibniz-
Zentrum fur Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW) und dem Landesamt fur Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz NRW (LANUV NRW) erfolgreich.

Da andere Sonderabfragen allerdings nicht zu den gewunschten Ergebnissen flihrten, wurden, wo
sinnvoll, Kreisdaten verwendet oder Schatzungen vorgenommen, um die Gemeindeanteile zu
ermitteln. Folgende Schatzungen wurden durchgefiihrt:

e Das BIP pro Kopf der Gemeinden im Kreis Recklinghausen wurde anhand des Anteils der
SV-Beschaftigten in den drei Gemeinden an den SV-Beschaftigten auf Kreisebene
geschatzt.

e Zur Schatzung der Investitionssummen der Unternehmen in den drei Gemeinden im Kreis
Recklinghausen wurde die anteilige Zahl der Betriebe in den Gemeinden an der Zahl der
Betriebe auf Kreisebene als Hilfsvariable herangezogen.
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e Die privaten Investitionssummen fur Umweltschutz wurden mit Hilfe des Anteils der SV-
Beschaftigten in den drei Gemeinden an den SV-Beschaftigten auf Kreisebene geschatzt.

Da es sich lediglich um Datenschatzungen handelt, sind Aussagen uber die Daten mit besonderer
Vorsicht zu treffen. DarlUber hinaus mussten Indikatoren in Einzelfdllen von der Analyse im
nordlichen Ruhrgebiet ausgeschlossen werden, da entweder die Datenbestande lickenhaft waren
(z.B. Anteil der SV-Beschaftigten in Zukunftsfeldern) oder sowohl die Nutzung von Daten auf
Kreisebene als auch eine Schatzung zu keinen belastbaren Ergebnissen gefihrt hatten (FuE-
Beschaftigte der Wirtschaft).

Indikatoreniibersicht

Tabelle 4 : Ubersicht der Kontextindikatoren zur Raumbeobachtung der sozialen Ausgangslage

Subbereich Name des Indikators Beschreibung Daten-Verfiigbarkeit Quelle

Anteil der Arbeitslosen an Rheinisches Revier &
Arbeitslosigkeit Arbeitslosenquote Anzahl der BA

Erwerbspersonen in % nordliches Ruhrgebiet

Anzahl der Bevolkerung
Bevolkerung (Gesamt und (zwischen 15 und 64 Rheinisches Revier &

Erwerbspersonenpotenzial) Jahren) nach dem nordliches Ruhrgebiet IT.NRW
Bevolkerung Wohnort
Wanderungssaldo nach Saldq.aus Zu-und Rheinisches Revier &
Fortzigen nach . . IT.NRW
Altersgruppen nordliches Ruhrgebiet
Altersgruppen

Quelle: Prognos AG (2024).
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Tabelle 5: Ubersicht der Kontextindikatoren zur Raumbeobachtung der beschiftigungsspezifischen

Ausgangslage

Subbereich Name des Indikators

Beschreibung

Daten-Verfiigbarkeit Quelle

Anzahl der
sozialversicherten

Rheinisches Revier &

Beschaftigung

SV-Beschaftigte mit anerkanntem
Berufsabschluss und akademischem
Abschluss

Anteil an der
Gesamtbeschaftigung in
%

SV-Beschaftigte am Wohnort Beschaftigten nach nérdliches Ruhrgebiet BA

Geschlecht und

Altersgruppen

Anzahl der
SV-Beschaftigte am Arbeitsort nach  sozialversicherten Rheinisches Revier BA
Wirtschaftszweigen Beschéftigten nach

Wirtschaftszweigen

Anteil der SV-

Beschaftigten in BA-
SV-Beschéftigte in Zukunftsfeldern Zukunftsfeldern an der Rheinisches Revier

g . Sonderabfrage
Gesamtbeschaftigung in
%
BA -

Rheinisches Revier & Sonderabfrage
nordliches Ruhrgebiet fur das Nordliche

Unbesetzte Berufsausbildungsstellen

Berufsausbildungsstellen

an den gesamten

Berufsausbildungsstellen

in %

Ruhrgebiet
Pendlersaldo Saldo aus Ein- und Rbein_isches Revier_& BA
Auspendlern nérdliches Ruhrgebiet
Anzahl der Betriebe im
Betriebe im Bergbau und im Bergbau und Rheinisches Revier & IT.NRW
verarbeitenden Gewerbe verarbeitenden Gewerbe noérdliches Ruhrgebiet ’
nach Wirtschaftszweigen
Schulerinnen und Schiler an Anzahl d“erSchulerlnnen Rheinisches Revier &
: und Schiler an R . IT.NRW
beruflichen Schulen . nordliches Ruhrgebiet
beruflichen Schulen
Anzahl der
Absolventinnen und Absolventen an  Absolventinnen und Rheinisches Revier & IT.NRW
beruflichen Schulen Absolventen an nordliches Ruhrgebiet ’
beruflichen Schulen
Ausbildung Anteil unbesetzter BA -

Rheinisches Revier & Sonderabfrage
nordliches Ruhrgebiet fur das Nordliche
Ruhrgebiet

Quelle: Prognos AG (2024).
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Tabelle 6: Ubersicht der Kontextindikatoren zur Raumbeobachtung der wirtschaftlichen Ausgangslage

Lohnniveau

. . . Daten-
Subbereich Name des Indikators Beschreibung Verfiigharkeit Quelle
Statistische Amter des
Bruttoinlandsprodukt pro Rheinisches Revier Bundes und der
BIP pro Kopf Kopf in jeweiligen Preisen & nordliches Lander- Nordliches
in Euro Ruhrgebiet Ruhrgebiet basierend
auf eigener Schatzung
Anzahl der Betriebe mit - . -
Betriebe mit Investitionen und Investitionen und Héhe Rhg!nlsphes Revier IT'NRW.' Nordlllches
- o e . & nordliches Ruhrgebiet basierend
Hohe der Investitionen der Investitionen in Ruhrgebiet auf eigener Schatzung
Tausend (Tsd.) Euro
\Wohlstand Statistische Amter des

Bundes und der
Lander - Fir das
wurden Werte fir den
Kreis Recklinghausen
und die Stadt Bottrop
verwendet

Rheinisches Revier
& nordliches
Ruhrgebiet

Bruttol6hne und -gehalter
je Arbeitnehmerin und
Arbeitnehmer

Kommunales

Summe des kommunalen Rheinisches Revier Statistische Amter des

Steueraufkommen Steueraufkommens nach & nérdliches Bundes und der
Artin Euro Ruhrgebiet Lander
Anteil der SV-
FuE-Beschaftigte in der Beschaftigten in FUE an Rheinisches Revier Stifterverband -
Wirtschaft der Gesamtbeschaftigung Sonderabfrage
in %
Forschung und f(?rr?g;?:;il)elig\-lvjr:zung Rheinisches Revier
) g Fordermitteleinwerbung . g . & nordliches BMBF
Innovation Innovationsférderung in .
. Ruhrgebiet
Mio. Euro
ggf::tladnen:eldungen je Rheinisches Revier
Patentintensitat 100.000 SV-Beschftigte & nordhc_hes DPMA
Ruhrgebiet
pro Jahr
Anzahl der Rheinisches Revier
Gewerbeanmeldungen Gewerbeanmeldungen & nordliches IT.NRW
nach Grund Ruhrgebiet
Anzahl der Rheinisches Revier ZEW - Sonderabfrage
Grindung Grindungsintensitat Unternehmensgrindungen& nérdliches fir das noérdliche

je 10.000 Erwerbsfahige Ruhrgebiet Ruhrgebiet

TGZ & Start-up-Hubs

Anzahl der Technologie-  Rheinisches Revier
und Grundqrzentren, Start-& nordliches
Up-Hubs 0.A. Ruhrgebiet

Grinden.NRW

Industrie- und Gewerbeflachen

Far Industrie und Gewerbe Nordliches IT.NRW

genutzte Fldche in ha Ruhrgebiet
Anteil der
Gewerbereserven geeignet fur Gewerbereserven, die fur Nordliches

Gewerbegebiete geeignet Regionalverband Ruhr

WirtschaftsnaheGewerIoegelolet sind, an den gesamten Ruhrgebiet
Infrastruktur Gewerbereserven in %
Inanspruchnahmen von Inanspruchnahme von Nordliches Regionalverband Ruhr
Gewerbeflachen Gewerbeflachen in ha Ruhrgebiet
Anteil der Unternehmen Nérdliches
Breitbandversorgung mit Festnetzverfugbarkeit Bundesnetzagentur

(in Mbit/s) in % Ruhrgebiet

Quelle: Prognos AG (2024).
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Tabelle 7: Ubersicht der Kontextindikatoren zur Raumbeobachtung der 6kologischen Ausgangslage

. . . Daten-
Subbereich Name des Indikators Beschreibung Verfiigbarkeit Quelle
Treibhausgasemissionen (der Treibhausgasemissionen Rhg!nlsghes Revier LANUV NRW -
Industrie) in Mio. t CO2-Aquivalente & nordliches Sonderabfrage
- LLUP2Aq Ruhrgebiet g
Anzahl der Betriebe mit
Betriebe mit Investitionen in Investitionen in Rheinisches Revier IT.NRW - Nordliches
Umweltschutz und Héhe der ~ Umweltschutz und Hohe & nordliches Ruhrgebiet basierend
Investitionen der Investitionen in Tsd. Ruhrgebiet auf eigener Schatzung
Euro
Kommunale Kléranlagen Anzahl der Anlagen Rheinisches Revier MUNV NRW
Umwelt & Regenbeckeny- Anzahl der Anlagen Rheinisches Revier MUNV NRW
Klima entlastungsanlagen
i Bewertung des
Olfologlsg.her Zustand der okologschen“Zustands Rheinisches Revier MUNV NRW
FlieRgewasser der FlieRgewéasser nach

Zustandsklassen
Bewertung der
Gewasserstrukturglte
nach sieben
Strukturklassen

Strukturglte der FlieRgewasser Rheinisches Revier MUNV NRW

Quelle: Prognos AG (2024).
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Zukunftsfelder

Tabelle 8: Liste der nach WZ08 definierten Zukunftsfelder

WZ  Zukunftsfeld wz Zukunftsfeld
21  Pharmazeutische Erzeugnisse 60 Rundfunkveranstalter
22 Gummi- und Kunststoffwaren 61 Telekommunikation
Erbringung von Dienstleistungen der
25 Metallerzeugnisse 62 Informationstechnologie
26  DV-geréate, elektron. u. optische Erzeugnisse 63 Informationsdienstleistungen
28 Maschinenbau 69 Rechts- und Steuerberatung, Wirtschaftsprufung
Verwaltung und Flhrung von Unternehmen und
29 Kraftwagen und Kraftwagenteile 70 Betrieben; Unternehmensberatung
Architektur- und Ingenieurburos; technische,
30  Sonstige Fahrzeuge 71 physikalische und chemische Untersuchung
Reparatur, Instandh. u. Installation v.
33 Maschinen u. Ausrustungen 72 Forschung und Entwicklung
41  Hochbauarbeiten 73 Werbung und Marktforschung
Sonstige freiberufliche, wissenschaftliche und
42  Tiefbauarbeiten 74 technische Tatigkeiten
Vorb. Baustellen-, Bauinstallations- und
43  sonstige Ausbauarbeiten 75 Veterindrwesen
Grofshandelsleistungen (ohne
46 Handelsleistungen mit Kfz) 86 Dienstleistungen des Gesundheitswesens
Landverkehrs- und Transportleistungen in Kreative, kunstlerische und unterhaltende
49 Rohrfernleitungen 90 Tatigkeiten
Bibliotheken, Archive, Museen, botanische und
50  Schifffahrtsleistungen 91 zoologische Garten
51 Luftfahrtleistungen 92 Spiel-, Wett- und Lotteriewesen
Lagereileistungen, sonstige Dienstleistungen Erbringung von Dienstleistungen des Sports, der
52  furden Verkehr 93 Unterhaltung und der Erholung
Herstellung von medizinischen und
53 Post-, Kurier- und Expressdienstleistungen 325 zahnmedizinischen Apparaten und Materialien
Herstellung, Verleih und Vertrieb von Filmen
und Fernsehprogrammen; Kinos; Tonstudios
59 und Verlegen von Musik

Quelle: Prognos AG (2024).
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Dr. Jan-Philipp Kramer Ralph Rautenberg
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Partner, Leitung EU-Services Prinzipal

Telefon: +32 280 89 947 Telefon: +49 30 5200 59-258

E-Mail: jan.kramer@prognos.com E-Mail: ralph.rautenberg@prognos.com
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