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Zusammenfassung

Aus Sicht vieler Forderempfanger! und zuweilen auch der Verwaltungsstellen (z. B. seitens zwi-
schengeschalteter Stellen) werden Projekte des Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung
(EFRE) als deutlich aufwendiger als vergleichbare national geférderte Projekte empfunden. Die
Ursachen flUr diese Bewertung kdnnen vielfaltig sein; eine fundierte Bestandsaufnahme ist daher
far eine belastbare Antwort notwendig.

Ubergeordnetes Ziel dieses Gutachtens ist es, auf Basis einer kompakten und systematischen
Analyse der Vereinfachungspotenziale in der Durchfihrungsphase des OP EFRE NRW 2014-2020
Optionen fur eine Optimierung der Strukturen und Prozesse sowie des anzuwendenden Regel-
werks zu erhalten. Vertieft untersucht wird hierbei insbesondere die Durchfihrungsphase ab der
Mittelabrufprifung, da diese flr die beteiligten Stakeholder erfahrungsgemaf mit dem grofiten
Aufwand verbunden ist. Flir die Beantwortung dieser Fragestellungen wurde auf eine umfassende
empirische Basis zurtickgegriffen, inklusive einer Online-Befragung (mit einem Rucklauf von
knapp 400 Antworten), mehr als 30 Experteninterviews, drei Stakeholder-Workshops (zu Prozes-
sen und dem Verwaltungsaufwand) sowie einer umfassenden Dokumentenanalyse einschlieflich
einer vertieften Analyse der Rechtsvorschriften. Erganzend hierzu wurden Gesprache und kompa-
rative Analysen zu zwei nationalen EFRE-Programmen (Bayern, Niedersachsen) und eines EFRE-
Programms aus den Niederlanden (Ost-Niederlande) durchgeflhrt, um Erkenntnisse Uber die dor-
tigen Verwaltungsstrukturen zu gewinnen. Die Begutachtung wurde im Zeitraum Juli 2018 bis
Marz 2019 durchgefihrt.

Mit Blick auf den Beginn der Forderperiode 2014-2020 |asst sich zunachst feststellen, dass be-
reits zahlreiche Reformmafnahmen in der Programm-Governance initiiert und umgesetzt wurden,
die sich vielfach schon auszuzahlen scheinen. Dazu zahlen insbesondere die signifikante Reduk-
tion der zwischengeschalteten Stellen von 100 auf 9, die Etablierung der Leitmarktagentur fur die
Leitmarktwettbewerbe als ein Kernelement der EFRE-FOrderung in NRW sowie die Fokussierung
auf eine Steigerung der Beratungsqualitat im Programm. Letzteres zeigen die Fachevaluationen
zu den Leitmarktwettbewerben, zur Grindungsforderung oder zu den Klimaschutzwettbewerben.
Auch die Schaffung einer EFRE-Rahmenrichtlinie oder die Reintegration der Qualitatsmanage-
mentfunktion in die Verwaltungsbehorde sind an dieser Stelle zu nennen. In Summe sind mit den
genannten MaRnahmen zahlreiche Verbesserungen einhergegangen, die sich insbesondere in
der Wettbewerbs- und Antrags-/Bewilligungsphase positiv ausgewirkt haben, wie u. a. die deutli-
che Reduktion des sog. Time-to-Grant (TTG) - d. h. der Dauer von der Férderempfehlung bis zur
Bewilligung - von 417 Tagen in der Forderperiode 2007-2013 auf 225 Tage zum Stand
31.12.2018 zeigt.

Mit Blick auf die Durchfiihrungsphase fallt die Bewertung indes auch in der Férderperiode 2014-
2020 weniger positiv aus. In der Online-Befragung von rund 400 Zuwendungsempfangern (erfolg-
reiche Antragssteller) bewerteten Uber 60 % der Befragten den Verwaltungsaufwand in der Durch-
fihrungsphase als unangemessen hoch. Hierbei wurden insbesondere die Pruftiefe und -haufig-
keit sowie der Aufwand fur Vor-Ort-Prifungen genannt. Auch der Verwaltungsaufwand bei Mittel-

1Im Sinne der besseren Lesbarkeit wird in der vorliegenden Publikation bei Personen- und Berufsbezeichnungen ausschliefllich die
mannliche Form verwendet. Diese Form ist als generisches Maskulinum zu verstehen und schlief3t alle anderen Formen ausdricklich
mit ein.
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abrufen wurde vielfach als problematisch beurteilt. Hochgerechnet lassen sich fir eine durch-
schnittliche Projektlaufzeit indikativ Verwaltungskosten i. H. v. rund 18.990 EUR pro Leitmarkt-
Projekt (6,5 % der Fordersumme) oder rund 19.300 EUR bei Projektaufrufverfahren (3,2 % der
Férdersumme) ermitteln - also durchschnittliche Arbeitskosten, die nur durch die im Verwaltungs-
und Kontrollsystem definierten Berichts- & Informationspflichten entstehen.

So lasst sich als uibergreifender Kernbefund festhalten, dass sich der Verwaltungsaufwand fur
Zuwendungsempfanger in der Durchflihrungsphase des OP EFRE NRW 2014-2020 trotz wesentli-
cher Verbesserungen in der Wettbewerbs- und Antrags-/Bewilligungsphase als vergleichsweise
hoch erweist und dadurch potenzielle Antragsteller von einer tatsachlichen Antragstellung abse-
hen. Obwohl dies als ein kumulativer Effekt der unterschiedlichen Einzelvorgaben im Verwal-
tungs- und Kontrollsystem eingeordnet werden kann, lassen sich in der Gesamtbewertung die fol-
genden acht spezifischen Kernbefunde hervorheben:

Abbildung 1: Ubersicht tiber die Kernbefunde der Analysen zu den Vereinfa-
chungspotenzialen im OP EFRE NRW 2014-2020

Vorlagepflicht von Originalbelegen bei
Mittelabruf- und Nachweisprifungen
erzeugt hohen Bearbeitungs- &
Verwaltungsaufwand bei ZE

Vergabeverfahren innerhalb von
Zuwendungen signifikant fehleranfallig.
Unterschiedliche Rechtsfolgen bei
Verstofen.

Pauschalen fiir Gemeinkosten &
Personalausgaben werden grundsatzlich
begruft und haben insbes. in Antrags-
phase Aufwand gesenkt

Priifprozesse sehr aufwandig fur
geprufte Einrichtungen. Verbesserungs-
potenzial bei Abstimmung zwischen den
Prifinstanzen von Land und EU

| Prognos AG/DLR-PT (2018)

Ubergreifend: Verwaltungsaufwand fiir ZE vergleichsweise hoch.
Dies halt potenzielle Antragssteller von tatsachlicher Antragsstellung ab

Zwischengeschalteten Stellen sehen
Verbesserungspotenziale beim
Informationsaustausch

Verzdgerungen bei Bewilligung neuer
Projekte teilweise Resultat verspateter
Bereitstellung der Ko-Finanzierung Gber
Landesmittel

Unklarheiten tUber Forderquoten,
Férdertatbestande und weitere
Rahmenbedingungen etc., erhdhen
Bearbeitungsaufwand fur Beteiligte

Aktuell genutzte Datenbank
BISAM2020-EFRE scheint fehleranfallig
und ausbaufahig zu sein

Aus den zahlreichen Untersuchungsfeldern und spezifischen Befunden im Gutachten, hier gebln-
delt in Gbergreifende Kernbefunde, wurden sodann einige Vereinfachungsoptionen fir die
nachste Forderperiode sowie auch teilweise noch fur die laufende Férderperiode abgeleitet, die

nachfolgend zusammengefasst werden.
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Abbildung 2: Ubersicht Giber die abgeleiteten Handlungsempfehlungen

Ubergreifend: Gesamtsystemischer Optimierungsansatz der Bearbeitungsprozesse

Vereinfachter Umgang mit Starkung der internen Verwaltungs-
Originalbelegen im Zuwendungs- kommunikation durch Konkretisierung
verfahren des OP EFRE NRW und Vereinfachung des VKS

Absicherung von Vergabeverfahren
innerhalb bestehender Zuwendungen
durch Neufassung der Regelungen und
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Zentrale Gestaltung der Ko-Finanzierung im
OP EFRE NRW (ressortlibergreifendes
Gemeinschaftsbudget)

AN a

Bedurfnisbezogene Anpassung und Verbesserung der Beratung durch klarere
starkere Differenzierung bei der Aufgabenzuschnitte und héhere
Anwendung von Pauschalen Transparenz des Verfahrens

Optimierung von Prifprozessen durch
intensivere Koordinierung von Prif- &
Verwaltungsbehorde

Weiterentwicklung der Datenbank
»BISAM2020-EFRE*

"

| Prognos AG/DLR-PT (2018)

Wahrend einige der vorgeschlagenen acht Optionen eher inkrementeller Natur sind, bedtrfen an-
dere - wie z. B. Option 4 zur institutionellen Verortung der Prifbehérde - umfassenderer Prifun-
gen und Abwagungen von Aufwand und Nutzen. Gleichzeitig haben sich das Ministerium flr Wirt-
schaft, Innovation, Digitalisierung und Energie (MWIDE) und das Ministerium der Finanzen (FM)
bereits auf erste Vereinfachungsvorschlage verstandigt, welche im Rahmen dieser Analyse in ih-
rem Bedarf und ihrer Ausrichtung bekraftigt werden konnten. Verstarkend wirken zudem die Maf3-
nahmen des ,Entfesselungspakets 11, welches u. a. die Einfihrung der elektronischen Rechnung
in Nordrhein-Westfalen vorsieht.

Insgesamt ist ein gesamtsystemischer Optimierungsansatz der Verfahren zu empfehlen, der die
Auswirkungen von Anderungen ganzheitlich und nicht nur punktuell betrachtet, verkniipft mit ei-
ner intensiveren Nutzung von e-Cohesion-Ldsungen (wie z. B. Online-Tools fur Antrége und Zah-
lungsnachweise in laufenden Projekten, Online-Monitoring von Zahlungsprozessen). AuRerdem ist
ein vereinfachter Umgang mit Originalbelegen zu empfehlen (Option 1), etwa durch Nutzung ein-
facher Verwendungsnachweise, nur stichprobenartigen Prifungen von Originalen, eine Aufhebung
der Kennzeichnungspflicht sowie die Zulassung von elektronischen Belegen. Auch mit Blick auf
die Vergabeverfahren von Zuwendungsempfangern (Option 2) lassen sich Vereinfachungen her-
beifihren, v. a. Gber eine Neufassung der Vergaberegelungen und Schwellenwerte sowie ergan-
zend einer Starkung der Beratungsqualitat der ZgS2 in dieser Fragestellung. Ahnlich wie die EU-

2 Zu den neun ZgS gehodren in der EFRE-Forderperiode 2014-2020 die Dezernate 34 der Bezirksregierungen des Landes Nordrhein-
Westfalen, das Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (LANUV), die im Forschungszentrum Jilich
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Kommission empfehlen wir auch die weitere Nutzung von Pauschalen (Option 3), pladieren aller-
dings im Fall des EFRE daflr, diese auf Gemein- und Personalausgaben zu beschranken und eine
starkere Differenzierung der Leistungsgruppen bei den Personalausgaben nach dem Vorbild des
EU-Forderprogramms Horizon 2020 vorzunehmen. Ein grofer Verwaltungsaufwand wurde aber-
mals durch die Prufprozesse und Mehrfach-Audits festgestellt. Vor diesem Hintergrund sollten in-
tensive Bemuhungen unternommen werden, um die Transparenz der Prufprozesse und Prufkrite-
rien zu erhéhen und den praventiven Charakter von Prufungen zu starken (Option 4). Gleichzeitig
kénnten auch eine grofRere institutionelle Nahe der EFRE-Verwaltungsbehérde (VB) und -Prifbe-
horde (PB) sowie ergdnzende Kommunikationsformate (z. B. Einbindung der Priufbehoérde in den
Arbeitskreis der ZgS) helfen. Insgesamt liegen auch in der stetigen Weiterentwicklung der Verwal-
tungskommunikation relevante Vereinfachungsmoglichkeiten (Option 5), etwa in einer klaren Ver-
teilung der Zustandigkeiten innerhalb der ZgS (z. B. Uber eine Vereinheitlichung der Geschaftsver-
teilungsplane der ZgS), einer starken Zentralisierung von Zustandigkeiten bei Projektaufrufen, der
stetigen Verankerung kontinuierlicher Verbesserungsprozesse im Qualitdtsmanagement sowie
der Nutzung von Instrumenten zur Wissenssicherung (u. a. bei Personalfluktuation). Ein wichtiger
Hebel fur eine Steigerung der Prozessgeschwindigkeit und des Time-to-Grant, insbesondere bei
den Leitmarktwettbewerben und Projektaufrufen, wird in der zentralen Gestaltung der Kofinanzie-
rung (Option 6) Uber die Schaffung eines ressortubergreifenden Gemeinschaftsbudgets gesehen,
mit dem auch andere Bundeslander (u. a. Niedersachsen) gute Erfahrungen gemacht haben. Die
aktuell genutzte Datenbank BISAM2020-EFRE scheint aus Sicht der ZgS weiter ausbaufahig zu
sein (Option 8). Eine Weiterentwicklung der Datenbank in technischer und inhaltlicher Hinsicht
wirde die ZgS bei der Programmumsetzung unterstutzen. Wenngleich im Rahmen dieser Begut-
achtung kein IT-Audit durchgefuhrt wurde, legen die umfassenden Stakeholder-Befragungen
nahe, dass es einige Optimierungsmoglichkeiten mit dem Datenbankprogramm gibt.

Insgesamt ist mit Blick auf die kommende Forderperiode 2021-2027 zu empfehlen, die hier dar-
gestellten Erkenntnisse und Kernbefunde bewusst in die Kommunikation mit den Stakeholdern
einzubringen (etwa zu Aspekten zum Verwaltungsaufwand bei Zuwendungsempfangern und der
Verwaltung) und die dargestellten Optionen in der weiteren Programmvorbereitung systematisch
auf ihre Umsetzbarkeit zu Gberprifen. Die Vorschlage der EU-Kommission fur die organisatori-
sche Gestaltung der nachsten Forderperiode sehen keine radikale Systemanderung ggu. der For-
derperiode 2014-2020 vor, sodass etablierte Systeme und Strukturen fortgefiihrt und punktuell
optimiert werden kdnnen. Die Erfahrungswerte im Gesamtsystem der Umsetzung und Anwendung
des EFRE behalten so ihren Wert, was neuerliche Lernkosten - gerade bei den Zuwendungsemp-
fangern mit Vorerfahrung im Bereich der EU-Férderung - reduzieren wird. Dieses Zeitfenster
sollte das MWIDE insbesondere in den Bereichen nutzen, wo keine regulativen Vorgaben der EU-
Kommission mehr final verabschiedet werden mussen (Dachverordnung, EFRE-Verordnung fur
2021-2027), um die bestmogliche Vereinfachung des OP EFRE 2021-2027 gezielt vorzubereiten.

angesiedelte Leitmarkagentur, die IBP IHK-Beratungs- und Projektgesellschaft mbH sowie die Landes-Gewerbeférderungsstelle des
nordrhein-westfalischen Handwerks (LGH).
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