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Zusammenfassung

Die spezifische Evaluierung ,Verzahnung der EU-Fonds zur Starkung des Praventionsziels im Rah-
men der nachhaltigen Stadt- und Quartiersentwicklung“ des Operationellen Programms NRW
2014-2020 fur den EFRE (OP EFRE NRW 2014-2020) wurde im Zeitraum von Oktober 2018 bis
Juli 2020 (Datengrundlage bis 15.06.2020) durchgefuhrt. Die Evaluierung analysierte zum einen,
inwiefern die im Rahmen des Forderaufrufs ,Starke Quartiere - starke Menschen” (SQsM) inten-
dierte Verzahnung der EU-Fonds EFRE, ESF und ELER organisatorisch funktioniert hat und inwie-
weit sie zu den Zielen des OP EFRE NRW 2014-2020 im Allgemeinen sowie zu denen des Forder-
aufrufs beigetragen hat. Zum anderen galt es zu spezifizieren, wie der EFRE dazu beigetragen hat,
strukturschwache und sozial benachteiligte Stadte und Quartiere zu stabilisieren und nachhaltig
aufzuwerten. Diese Schwerpunkte der vorliegenden Evaluierung, die als Durchfuhrungsevaluierung
angelegt ist, ergaben sich aus den im Bewertungsplan des OP EFRE NRW 2014-20201 hinterlegten
Ubergeordneten Leitfragen:

1. Wie hat die Verzahnung der Fonds organisatorisch/strukturell funktioniert?

2. Welche sozialen, wirtschaftlichen oder 6kologischen Effekte konnten durch die Férderung
in den Quartieren erzielt werden?

3. Welche Mehrwerte wurden durch die Verzahnung geschaffen?

4. Welchen Beitrag kann der EFRE zu dem ubergeordneten Praventionsziel leisten?

5. Welchen Beitrag leisten die MaRnahmen zur Erreichung der Querschnittsziele?

Zur Beantwortung dieser untersuchungsleitenden Fragen wurden unterschiedliche Methoden, da-
runter Daten- und Literaturanalyse, teilstandardisierte leitfadengestutzte Expertengesprache, Fall-
studienuntersuchungen, Gruppengesprache und (Online-)Workshops, eingesetzt. Die empirischen
Ergebnisse aus den aufgefuhrten angewandten Methoden werden differenziert nach Projekt- bzw.
MafBnahmenebene (Antragstellerinnen und Antragsteller/Zuwendungsempfangerinnen und Zu-
wendungsempfanger) und Programm- und Bewilligungsebene aufbereitet.

Kernergebnisse der Projektebene

Zusammenfassend zeigt die Evaluierung aus der Perspektive der Projektebene, dass die Verknup-
fung wirtschaftlicher, sozialer, d6kologischer und stddtebaulicher Ansatze insbesondere von den
kommunalen Akteurinnen und Akteuren als sehr positiv wahrgenommen wird. Gerade der inte-
grierte Ansatz ist nach der Bewertung des Evaluierungsteams richtig, um problemadaquat in sozial
benachteiligten Quartieren mit vielfaltigen Problemlagen agieren zu kdnnen. Das gemeinsame, in-
tegrierte Handeln der Beteiligten ist positiv zu bewerten, weil dadurch unterschiedliche Akteurinnen
und Akteure und Problemlagen gezielt adressiert werden. Durch neu entstandene Kollaborationen
verschiedener verwaltungsinterner Stellen (Fachbereiche) kdnnen sich weitere Projekte entlang
vergleichbarer Fragestellungen entwickeln, vorausgesetzt die Zusammenarbeit verstetigt sich.
Uberdies sind im Rahmen der Koordination der Projekte - neben den bereits bestehenden - auch
neue Kooperationen zwischen verschiedenen verwaltungsinternen Stellen und weiteren Institutio-
nen entstanden. Der integrierte Ansatz im Rahmen der Verzahnung kann somit durch die genann-

1 MWEIMH (2015): Bewertungsplan des OP EFRE NRW 2014-2020: 25
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ten Effekte perspektivisch weitere Wirkungen entfalten, insbesondere eine intensivere Auseinan-
dersetzung mit den fur die Erfordernisse der Stadtentwicklung relevanten Problemstellungen und
qualitativ besseren Ergebnissen bei der Ausgestaltung von Projekten und deren Umsetzung.

Aus thematischer Sicht spielte die Verzahnung bzw. der integrierte Ansatz jenseits der Integrierten
Stadtentwicklungskonzepte (INSEK) nur eine untergeordnete Rolle. Das wird auf verschiedene Fak-
toren zurlckgefuhrt:

m Bei der Ausgestaltung, Beantragung und Umsetzung von Projekten wurden - ausgehend
vom jeweiligen INSEK - bestimmte Schwerpunkte gesetzt und damit der integrierte Ansatz
nicht konsequent fortgefuhrt.

m Der generell schon als hoch wahrgenommene Zeitaufwand im Beantragungs- und Umset-
zungsprozess hatte sich durch die Verzahnung weiter erhoht.

Mehrere Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger (ZE) haben zudem auf den ho-
hen blrokratischen Aufwand hingewiesen. Allerdings haben sich ausgehend von den Anforderun-
gen des Forderaufrufs ,Starke Quartiere - starke Menschen” positive Effekte, wie die intensivierte
Kommunikation zwischen einzelnen Institutionen, eingestellt.

Auf Projekt- und MaRnahmenebene wird im Hinblick auf die spezifischen Ziele, die Querschnitts-
ziele sowie das Praventionsziel - in unterschiedlichem Mafle - ein Beitrag durch die Projekte er-
kannt, die aus den drei EU-Fonds in Kombination mit weiteren Férderprogrammen gefordert wur-
den.

Kernergebnisse der Programm- und Bewilligungsebene

Die empirischen Analysen zeigen deutlich, dass die Verzahnung der EU-Fonds inhaltlich weitgehend
positiv bewertet wird. Durch den Verzahnungsansatz konnte der integrierte Gedanke bei der Ent-
wicklung von Stadtquartieren intensiviert werden. Nicht nur auf Projektebene kénnen sich dadurch
soziale und bauliche MaRnahmen erganzen, auch auf Verwaltungsebenen sind durch eine Biinde-
lung von personellen Ressourcen verschiedener thematischer Bereiche Synergieeffekte ermoglicht
worden.

Der attestierte hohe Nutzen der Verzahnung der EU-Fonds wird allerdings durch eine Reihe praxis-
bezogener Aussagen der Befragten relativiert. Im Einzelnen:

= Teilweise seien thematische Ziele in der Praxis nicht sinnvoll aufeinander abgestimmt wor-
den.

= Bei der Programmausgestaltung sowie beim Bewilligungsprozess entstehe ein hoher Auf-
wand.

Festzuhalten ist, dass die Verzahnung differenziert beurteilt wird. Sie wird grundsatzlich als sinnvoll
bewertet. Verbesserungspotentiale werden an mehreren Stellen wahrgenommen. Im Besonderen
betrifft dies die Vereinfachung im Beantragungs- und Bewilligungsprozess unter Effektivitats- und
Effizienzgesichtspunkten. Diese Aspekte gilt es im Falle einer Fortfuhrung der Verzahnung der EU-
Fonds zu berucksichtigen.2

2 Vgl. Prognos AG/DLR PT (2019): Evaluierung des OP EFRE NRW 2014-2020 - Analyse zu den Vereinfachungspotenzialen im EFRE
NRW: 7
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Abbildung 1: Zusammenfassung der Kernergebnisse

Zusammenfassung der zentralen Befunde

Perspektive der Projektebene

= Innerhalb der Kommunen deutlicher Impuls zwischen den Amtern/Ver-
waltungen

= Ausbildung vernetzter Strukturen quer zu den etablierten Linien

= hoheres Kommunikationslevel bringt nicht zwangslaufig zusatzliche Pro-
jekte hervor

Perspektive der Programm- und Bewilligungsebene
= hoher Abstimmungsbedarf durch die Vernetzung der Akteurinnen und Ak-
teure infolge der Verzahnung der Fonds
= hoéhere Anforderungen bei der Antragsbegutachtung und -bewilligung

= Integration nationaler Forderprogramme in den Mafnahmenmix eher
schwierig

Umsetzung des EFRE-Programms: Aufrufe haben sich angemessen erganzt

= Zusatzlicher organisatorische Aufwand wird angesichts des Nutzens kri-
tisch hinterfragt.

Quelle: INWIS & SPRINT (2020)
Abgeleitete Handlungsempfehlungen

Ausgehend von den dargestellten Evaluierungsschritten und den zentralen Ergebnissen der Evalu-
ierung wurden eine Reihe von Handlungsempfehlungen entwickelt. Diese zielen auf die Weiterent-
wicklung des Férderaufrufs und die Hebung von Verzahnungspotentialen ab, um einen moglichst
hohen Mehrwert bezlglich der intendierten Effekte und Wirkungen des EFRE zu schaffen und sind
in folgende Rubriken untergliedert:

m Ebenenlbergreifende Kommunikation und Transparenz des Verzahnungsansatzes

m Information und Unterstitzung im Beantragungsprozess
m  BUndelung von Abstimmungen und Zeitmanagement im Bewilligungsprozess
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Ebeneniibergreifende Kommunikation und Transparenz des Verzahnungsansatzes

Die Evaluierung zeigte, dass der Begriff der Verzahnung sehr vielschichtig verstanden und auch
gebraucht wird. Die unterschiedlichen Akteursgruppen haben teilweise divergierende Vorstellun-
gen vom Begriff der Verzahnung, sodass sich die ebenenubergreifende Kommunikation teilweise
kompliziert gestaltet. Daher wird es von Seiten des Evaluationsteams als erforderlich erachtet, den
Begriff der Verzahnung von der Ebene der Fonds aus herunter zu brechen und den Verzahnungs-
gedanken in die alltagliche Praxis der verschiedenen Handlungsebenen zu Ubersetzen und zu in-
tegrieren.

Darlber hinaus ist es von Nutzen, den ZE die Unterschiede zwischen den Programmen und die
Verzahnungsmoglichkeiten zwischen diesen klarer zu kommunizieren. Dies habe laut Vertreterin-
nen und Vertretern der Projektebene bei einzelnen Antragstellenden fur Unklarheiten gesorgt. Zur
Behebung ist es hilfreich, einheitliche Sprachregelungen zu den Foérdertatbestdnden zu definieren.
Zudem konnte mittels idealtypischer Beispiele der Fordermittelzugang fir die Antragstellenden ver-
einfacht dargestellt werden.

Information und Unterstiitzung im Beantragungsprozess

Sowohl die Expertengesprache mit den Vertreterinnen und Vertretern der Bezirksregierungen, ein-
zelne Kleingruppengesprache als auch Ergebnisse der Online-Befragung zeigen auf, dass Antrag-
stellende, die in der Beantragung von EU-Férdermitteln unerfahren sind, zusatzliche Informationen
fur die Erarbeitung von Foérderantragen und Unterstutzung im Beantragungsprozess bendtigen. Die
Antragstellenden haben hervorgehoben, dass ihnen personelle Ressourcen fur den Beantragungs-
prozess fehlen wirden. Wahrend groere Kommunen teilweise tber speziell qualifizierter Forder-
mittelbeauftragte verfugen, werden in kleineren Kommunen Beschaftigte mit diesen Aufgaben ne-
ben dem Alltagsgeschéaft betraut.

Das Evaluierungsteam greift daher Vorschlage der Teilnehmenden an der Erhebung auf und emp-
fiehlt, die Antragstellerinnen und Antragsteller bspw. mit Online-Tutorials zu den Schritten des Be-
antragungsprozesses zu unterstutzen. Fruhzeitig zur Verfigung gestellte Tutorials fir Antragstel-
lende mit relativ wenig Erfahrung und geringen personellen Ressourcen kénnten den Arbeitsauf-
wand auf der Bewilligungsebene reduzieren und den Entscheidungsprozess beschleunigen. Die
unterstitzenden Angebote sollten die wesentlichen Schritte des Beantragungsprozesses idealty-
pisch darstellen, alle relevanten Dokumente erklaren und Antworten auf die am haufigsten auftre-
tenden Fragen liefern. Darlber hinaus kdnnten praxisorientierte Tutorials zu verschiedenen The-
men angeboten werden, wie bspw. generell zu Ausschreibungs- und Vergabeverfahren, die fur die
Vergabe von Leistungen innerhalb von Projekten notwendig sind.

Das Evaluierungsteam ist der Ansicht, dass Lésungsansatze flur diverse Problemstellungen im Be-
antragungsprozess oftmals der Praxis entstammen. Daher wird empfohlen, bestehende Foren und
Netzwerke attraktiver zu gestalten und starker zu bewerben, um den Antragstellenden im Beantra-
gungsprozess eine moglichst niedrigschwellige Basis zum Erfahrungsaustausch zu bieten. Durch
diese konnten Antragstellende bzw. kommunale Vertreterinnen und Vertreter Erfahrungen austau-
schen und sich gegenseitig unterstutzen, ohne dass andere verwaltungstechnische Ebenen einbe-
zogen werden mussen. HierfUr kdnnen verstarkt bestehende Foren, wie bspw. Stadtenetzwerke,
genutzt werden. Zudem koénnten durch Peer-Coachings ehemalige und potentielle ZE miteinander
vernetzt werden, damit sie voneinander lernen kdnnen und Erfahrungen weitergegeben werden.
Die Einrichtung eines Pools von ehemaligen ZE bzw. Projekten, auf die Antragstellende zugehen
kénnten, wlrde dazu beitragen, dass sich Best-Practice-Beispiele starker verbreiten.
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Biindelung von Abstimmungen und Zeitmanagement im Bewilligungsprozess

Dem Gremium IntermAG Soziale Stadt wird seitens der Befragten eine hohe Bedeutung fur die
problemadaquate Verzahnung der Fonds beigemessen. Durch die geflhrten Expertengesprache
und die Auswertung der Sitzungsprotokolle wurde jedoch deutlich, dass sich der zum Teil langwie-
rige Entscheidungsprozess im Rahmen von IntermAG-Sitzungen auch auf die Umsetzung der Pro-
jekte auswirken kann. So wichtig die Einbindung unterschiedlicher und maéglichst aller erforderli-
chen Perspektiven auch sein mag, insbesondere die grofie Mitgliederzahl, die aus verschiedenen
Ministerien in der Arbeitsgruppe resultiert, wird als entscheidungs- und umsetzungshemmend be-
schrieben. Daher werden strukturelle Anpassungen im Hinblick auf schnellere Entscheidungen vom
Evaluierungsteam als sinnvoll erachtet.

Die Institution der IntermAG Soziale Stadt als Gremium zur Auswahl von Integrierten Stadtentwick-
lungskonzepten (INSEK) sollte weiterhin im Mittelpunkt des Bewilligungsprozesses stehen. Im Hin-
blick auf eine schnellere Bewilligung von INSEKs wird empfohlen, in Abhangigkeit von der Gestal-
tung der Férderprogramme und der Blndelung von thematischen Schwerpunktthemen verschie-
dene Unterkomitees zu bilden oder in einem gesonderten Auswahlgremium speziell Uber die For-
dermittel des EFRE zu entscheiden. Dadurch werden durch die IntermAG-Sitzungen weniger perso-
nelle Ressourcen gebunden und effizientere Abstimmungen erméglicht, ohne Abstriche bei der
Qualitat der inhaltlichen Prufung der INSEKs zuzulassen.

Unabhéangig von der konkreten Ausgestaltung der IntermAG Soziale Stadt und weiterer Gremien ist
es aus Sicht der Evaluatoren notwendig, Routinen zur Reduzierung von Abstimmungserfordernis-
sen im Bewilligungsprozess zu entwickeln. Von starker standardisiert ablaufenden Routinen kon-
nen folglich sowohl die Bewilligungsebene in Form von geringerem Aufwand und einer Zeitersparnis
als auch die Projektebene durch die Mdglichkeit zur schnelleren Umsetzung von Projektvorhaben
profitieren.
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Abbildung 2: Zusammenfassung der Handlungsempfehlungen

Bewilligungs- und ‘z)&

Programmebene
a) Programmunterschiede und thematische a) Friihzeitige Tutorials fur Antragstellende
Kombinationsméglichkeiten zwischen den bzw. Kommunen mit relativ wenigen
EU-Fonds sollten starker untereinander und Erfahrungen und geringen personellen
nach auften kommuniziert werden Ressourcen kdnnen im weiteren

Beantragungsprozess zu Zeiteinsparungen

b) IntermAG oder ein eigens berufenes auf der Bewilligungsebene fihren

Auswahlgremium sollte als Bindeglied im

Mittelpunkt stehen; Unter-Komitees mit b) niedrigschwelliger Erfahrungsaustausch
projektspezifischem Fokus kénnten zur zwischen Antragstellenden bzw.
Reduzierung der Personalbindung im Kommunen Foren/Netzwerken

Bewilligungsprozess gebildet werden
c) Vemetzung von ehemaligen und

c) Verbessertes Zeitmanagement im potenziellen Antragstellenden bzw.
Bewilligungsprozess durch Entwicklung Kommunen (Peer-Coaching)
von Routinen kénnte zur Reduzierung von
Abstimmungserfordemissen beitragen d) Kommunikation Uber Best Practices-

Beispielen zur starkeren Inanspruchnahme
der Férderprogramme

Quelle: INWIS & SPRINT (2020)
Gesamtfazit

Der EFRE NRW leistet durch die Verzahnung mit den anderen Fonds in hohem Mafe einen Beitrag
dazu, dass positive soziale, wirtschaftliche und 6kologische Wirkungen in Quartieren entstehen
kdnnen, die Uber das hinausgehen, was allein durch die Fordergegenstdnde des EFRE NRW er-
reicht werden kann. Insbesondere in sozial-benachteiligten Quartieren, in denen sich diversifizierte
Problemstellungen tUberlagern, bedarf es eines integrierten Analyse- und Handlungsansatzes. So-
wohl sozialen als auch baulichen Problemlagen kann somit adaquat und praventiv entgegengewirkt
werden. Die (organisatorische) Verzahnung des EU-Fonds EFRE mit dem ESF sowie den ELER kann
dahingehend vor allem aus thematischer Sicht zu positiven Effekten beitragen. Obwohl das Einu-
ben neuer, durch die Verzahnung notwendig gewordener Prozesse zwischen den unterschiedlichen
Handlungsebenen zunachst einen zusatzlichen Aufwand ausldst, so kann die Implementierung
neuer Vorgehensweisen zu Lernerfahrungen fuhren, die sich infolge wiederum positiv auf das ge-
samte Fordergeschehen auswirken.

Generell zeigt sich, dass die Verzahnung aus den unterschiedlichen Perspektiven der Befragten
vielschichtig verstanden und ausgelegt wird. Die Umsetzung des Verzahnungsansatzes ist oft ab-
hangig von dem individuellen Zusammenspiel der einzelnen beteiligten Akteursgruppen auf den
unterschiedlichen Handlungsebenen. Die zuvor aufgefuhrten Handlungsempfehlungen liefern im
Hinblick auf die zukunftige Forderperiode Vorschlage fur die Weiterentwicklung bzw. Neuausrich-
tung des Forderansatzes.
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1. Aufgabenstellung und Hintergrinde der Evaluierung

Stadte sind Kristallisationsorte sozialer, raumlicher und politischer Entwicklungen, die auch Aus-
wirkungen auf umgebende und vernetzte Orte haben. Somit bundeln sich in Stddten diversifizierte
Problemlagen, die sich in einzelnen Quartieren in unterschiedlichster Auspragung abbilden kdnnen.
,Die Folge sind Quartiere, in denen sich soziale Probleme mit schlechten Bildungs- und Zukunfts-
chancen, einem negativen Wohnumfeld und einer schwachen lokalen Wirtschaft verbinden. Hinzu
kommen Brachen und Leerstande, ein Mangel an Grin- und Erholungsflachen und generell
schlechte Umweltbedingungen, die sich negativ auf die Wohnbevdlkerung auswirken®.3 Der zuneh-
menden Komplexitat baulicher und sozialer Problemlagen Iasst sich nur durch problemadaquate
und integrierte Ansatze der Stadt- und Quartiersentwicklung entgegenwirken bzw. praventiv begeg-
nen. Um diese vielfaltigen Problemlagen im Hinblick auf eine nachhaltige Wirkung anzugehen, ist
es erforderlich, in einem maglichst frihen Stadium zu intervenieren. Fir eine schnelle Behebung
solcher Problemlagen ist es forderlich, neben der Aktivierung der lokalen Akteurinnen und Akteure
auch eine grofie Bandbreite an kommunalen, regionalen, nationalen und europaischen Férdermit-
teln miteinander zu kombinieren, um Synergieeffekte zu bewirken.

Solche Problemlagen adressiert auch das OP EFRE NRW 2014-2020, welches einen umfassenden
Forderansatz verfolgt und in folgende finf Prioritatsachsen untergliedert ist:

= Prioritdtsachse 1: Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation
= Prioritdtsachse 2: Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU

= Prioritatsachse 3: Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2 -Emissionen
= Prioritdtsachse 4: Nachhaltige Stadt- und Quartiersentwicklung / Pravention

= Prioritdtsachse 5: Technische Hilfe

Im Rahmen der vorliegenden spezifischen Evaluierung 1.5 des OP EFRE NRW 2014-2020 wurde
im Zeitraum von Oktober 2018 bis Juli 2020 (der Evaluierungszeitraum wurde gegenuber der ur-
sprunglichen Planung um drei Monate verlangert) die Verzahnung der EU-Fonds im Rahmen des
Aufrufs ,Starke Quartiere - starke Menschen* in der Prioritatsachse 4 untersucht, erganzend dazu
werden die Aufrufe ,Grune Infrastruktur NRW*“ und ,Regio.NRW* im Hinblick auf die Querschnitts-
Ziele sowie auf das Praventionsziel betrachtet. Die Prioritdtsachse 4 zielt darauf ab, soziale Prob-
leme in strukturschwacheren und sozial benachteiligten Quartieren abzumildern und Quartiere le-
benswerter zu gestalten. Die Forderung ist praventiv angelegt und soll Quartiere mit einem negati-
ven Entwicklungsverlauf stabilisieren und starken, sodass die durchgeflihrten Mafnahmen lang-
fristig zu einer Verbesserung der Lebensbedingungen der Menschen in den Quartieren beitragen.
Durch die Konzeptionierung als sogenannte ,Mischachse” wird eine groSe Bandbreite themati-
scher Bereiche abgedeckt, wodurch verschiedene Akteurinnen und Akteure und Politikfelder in das
Foérdergeschehen involviert sind.

3 MWIDE NRW (2019): OP Nordrhein-Westfalen EFRE 2014-2020.: 106
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Abbildung 3: Interdependente Politikfelder der Stadt- und Quartiersentwick-
lung

Sozialpolitik (insb. Familien- und

Struktur- und Arbeitsmarktpolitik Integrationspolitik)

Stadt- und
Quartiersentwicklung

Politikbereiche zur Energieeffizienz,
Klimaschutz und Okologie
. J/

Quelle: INWIS & SPRINT (2020)
Die Vielschichtigkeit der tangierten Themenfelder spiegelt sich auch in der Formulierung der spezi-
fischen Ziele des OP EFRE NRW 2014-2020 in der Prioritatsachse 4 wider:

Stadtentwicklungs- und Wohnungspolitik

= Verbesserung der Integration benachteiligter gesellschaftlicher Gruppen in Arbeit, Bildung
und in die Gemeinschaft (11).

= QOkologische Revitalisierung von Quartieren, Stadten und Stadtumlandgebieten (12).

= Entwicklung und Aufbereitung von Brach- und Konversionsflachen zu stadtentwicklungspo-
litischen bzw. 6kologischen Zielen (13).

Das OP EFRE NRW 2014-2020 leitet sich im Wesentlichen aus der Forderlogik der Européischen
Fonds und der Strategie Europa 2020 ab4. In vielen Bereichen kénnen die angestrebten Ziele al-
lerdings nur durch einen kombinierten Einsatz verschiedener Fonds erreicht werden, sodass in der
Forderperiode 2014-2020 im Rahmen des Forderaufrufs ,Starke Quartiere - starke Menschen*
eine Verzahnung der EU-Fonds EFRE, ESF und ELER institutionalisiert wurde.® Der Verzahnungsan-
satz bildet den Fokus der vorliegenden spezifischen Evaluierung 1.5 des OP EFRE NRW 2014-
2020. Uberdies wurde im Rahmen der Evaluierung betrachtet, welche Effekte mit der Férderung
auf Quartiersebene intendiert waren bzw. bereits beobachtet werden konnten. Die Evaluierung er-
folgte aus dem Blickwinkel der spezifischen Férderansatze des EFRE, schloss aber die Forderlogik
der gemeinsam in den Stadtteilen und Quartieren wirkenden anderen Fonds mit ein.

Unter der Zielsetzung, die Effektivitat des verzahnten Forderansatzes unter den Rahmenbedingun-
gen der Forderperiode 2014-2020 zu bewerten, wurden im Bewertungsplan des OP EFRE NRW
2014-20206¢ folgende untersuchungsleitende Fragestellungen formuliert:

1. Wie hat die Verzahnung der Fonds organisatorisch/strukturell funktioniert?

2. Welche sozialen, wirtschaftlichen oder dkologischen Effekte konnten durch die Férderung
in den Quartieren erzielt werden?

3. Welche Mehrwerte wurden durch die Verzahnung geschaffen?
4. Welchen Beitrag kann der EFRE zu dem Ubergeordneten Praventionsziel leisten?

5. Welchen Beitrag leisten die MaRnahmen zur Erreichung der Querschnittsziele?

4 MWIDE NRW (2019): OP Nordrhein-Westfalen EFRE 2014-2020.: 9
5 MWIDE NRW (2019): OP Nordrhein-Westfalen EFRE 2014-2020.: 10
6 MWEIMH (2015): Bewertungsplan des OP EFRE NRW 2014-2020: 25
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Ausgehend von diesen Fragestellungen hat die Evaluierung zwei wesentliche Schwerpunkte: Einer-
seits die Untersuchung der Durchfihrung der Verzahnung von EFRE mit ESF und ELER sowie der
Kombination mit weiteren Forderprogrammen auf Landes- und Bundesebene (insb. ,Stadtteile mit
besonderem Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt“ und ,Stadtumbau West“). Andererseits die
Wirkungen und Effekte, die auf Basis der spezifischen Ziele des OP EFRE NRW auf Quartiersebene
und im Hinblick auf die Querschnittsziele sowie das Ubergeordnete Praventionsziel erzielt wurden
bzw. noch erzielt werden sollen.

Die Evaluierung ist aufgrund der genannten Ziele als Durchfiihrungsevaluierung konzipiert. Der
Schwerpunkt liegt auf den fir die Umsetzung genutzten Beurteilungs-, Bewilligungs- und Begleit-
strukturen sowie der Skizzierung und Bewertung der formalen und organisatorischen Ablaufe im
Hinblick auf die Verzahnung der Fonds und Forderprogramme. Diese Strukturen kdnnen allerdings
nicht losgeldst von den intendierten Wirkungen analysiert und beurteilt werden, sodass im Sinne
einer Wirkungsevaluation erganzend auch die Wirkungskette der Mainahmen mit den verfolgten
Zielsetzungen des OP EFRE NRW 2014-2020 in den Blick genommen wird. Diese Betrachtung von
Wirkungsaspekten hat forschungslogisch allerdings nur ergdnzenden Charakter, da der Zeitraum,
in dem sich die méglichen Effekte entfalten wirden, d.h. die Zeitspanne zwischen Projektumset-
zungen und den eventuell daraufhin eintretenden Wirkungen, zu kurz ist, um zu beobachtende
Effekte dem Evaluationsansatz gemafd kausal auf die Forderung zurlckzufihren.

Methodologisch sind fir das Evaluationsdesign funf Arbeitsschritte vorgesehen:

Eingangs ist es erforderlich, die Wirkungskette der mit den MaRnahmen verfolgten Zielsetzungen
im Hinblick auf Wirkungsrichtung und -logik abzubilden, um Aufschluss uUber eine den verfolgten
Interventionszielen angemessene idealtypische Struktur zu erhalten (Schritt 1). Im Prinzip handelt
es sich hierbei um eine Wirkungsanalyse, die fUr die Zwecke dieser spezifischen Evaluierungsstudie
auf der Grundlage der ,Theory of Change* (TOC) theoretisch angelegt ist und der Durchflhrungs-
evaluierung als Maf3stab fir die Beurteilung dient. Fiir die Durchfihrungsevaluierung wurden zu-
dem die Ergebnisindikatoren und die weiteren in der BISAM-Datenbank verfugbaren Indikatoren
fUr die Umsetzung des Programms in der Prioritdtenachse 4 in der Praxis beobachtet und einzelne
Fallbeispiele detailliert analysiert (Schritte 2 und 3).

Bereits in der vorangegangenen Forderperiode 2007-2013 ist durch die in den Stadtteilen uberla-
gernden wirtschaftlichen, sozialen, ékologischen und stadtebaulichen Problemlagen im OP EFRE
NRW 2007-2013 eine Abgrenzung der Fordergegenstande der EU-Fonds fur die damalige Priorita-
tenachse 3 ,Nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung® vorgenommen worden. Zusatzlich ist
eine enge Abstimmung der Programmverantwortlichen von EFRE und ESF sowie zwischen EFRE
und ELER im OP angelegt und in die Praxis eingefuhrt worden. Diese Ansatze werden zurickbli-
ckend beleuchtet und in der Weiterentwicklung des EFRE-Programms fur die Férderperiode 2014-
2020 beurteilt (Schritt 4).

Die Ergebnisse der Schritte 1 bis 4 werden zusammengefasst und sind im vorliegenden Bericht,
dem Schritt 5 der Evaluation, dokumentiert. Darin wird vor dem Hintergrund der bearbeiteten Ar-
beitsschritte auch auf den Beitrag des EFRE zum Praventionsziel und zur Erreichung der Quer-
schnittsziele eingegangen.
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2. Design und empirischer Ansatz der Durchfuihrungsevaluation

2.1 Angewandtes Evaluationsdesign

Als Ausgangs- und Bezugspunkt fir die vielschichtigen Arbeitsschritte der vorliegenden Evaluierung
wird das Evaluationskonzept vorgestellt, welches das Evaluationsdesign und die daraus abgeleitete
empirische Vorgehensweise umfasst. Die Gesamtevaluation des OP EFRE NRW 2014-2020 basiert
auf einem theoriebasierten Evaluationsdesign, das auch der spezifischen Evaluierung 1.5 zu-
grunde liegt. Eine theoriebasierte Evaluation konzentriert sich auf Programmvoraussetzungen, d.
h. auf die Annahmen von politischen Entscheidungstragern und Stakeholdern zu den Vorausset-
zungen, Mechanismen und Kontexten fiir eine Intervention, Politik- oder FérdermaRnahme. Theo-
retische Wirkungsbewertungen uberprufen diese Annahmen anhand von beobachteten Ergebnis-
sen nach den verschiedenen Schritten der Interventionslogik und untersuchen zudem andere po-
tentielle Einflussfaktoren. Theoriebasierte Wirkungsanalysen kdnnen so erklaren, warum und wie
Ergebnisse aufgetreten sind und den Beitrag des Programms sowie anderer Faktoren bewerten.?
Diese Art von Evaluationsdesign verfolgt in diesem Fall das Ziel, sowohl Wirkungs- als auch Durch-
fihrungsaspekte der evaluierten Programme der Férderung der nachhaltigen Stadt- und Quartie-
rentwicklung abzubilden. Das Design stutzt sich dabei im Kern auf das methodologische Konzept
der ,Contribution Analysis“ nach Mayne (2011).8 Die Contribution Analysis - im Deutschen auch
,Beitragsanalyse” genannt - als spezifische Variante der theoriebasierten Evaluation, ist ein Ansatz
zur Bewertung kausaler Fragen und zur Einschatzung von Kausalitat in realen Programmbewertun-
gen und konzentriert sich auf Kausalzusammenhange und erklarende Schlussfolgerungen zwi-
schen beobachteten Veranderungen und spezifischen Interventionen. Die Contribution Analysis
bietet insbesondere die Moglichkeit, komplexe Kausalketten in Teilschritte aufzuteilen, Annahmen
und externe Faktoren in einem ganzheitlichen Rahmen (der TOC) zu verbinden und diese mittels
verschiedener empirischer Quellen zu testen.

Dadurch kann die Beitragsanalyse

m darstellen, in welches ,Kausalpaket” die Forderung eingebunden ist (d.h., welche an-
deren Forderprogramme oder exogenen Faktoren die beobachteten Wirkungen beein-
flusst haben kdnnten),

m identifizieren, welche Wechselwirkungen zwischen den unterschiedlichen Komponen-
ten im ,Kausalpaket” bestanden,

m feststellen, wie notwendig und/oder ausreichend die Férderung durch das OP EFRE
NRW fir die beobachteten Wirkungen war

m und beurteilen, wie hoch der wahrscheinliche Beitrag des OP EFRE NRW war.

In Anknupfung an den letztgenannten Punkt pruft der Ansatz der Beitragsanalyse, ob die Férderung
durch das OP EFRE NRW einen Beitrag zur Erreichung der geplanten Ergebnisse und Wirkungen
geleistet hat. Daruber hinaus bewertet sie, inwiefern die EFRE- und Landesmittel einen Einfluss auf

7Vgl. European Commission: Evalsed Sourcebook: Methods and Techniques, (https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/evalua-
tions/guidance/impact_faq_theor#2)

8 Mayne, J. (2011): ‘Contribution analysis: addressing cause and effect’, in: Schwartz, R./Forss, K./Marra, M. (Hrsg.), Evaluating the
Complex, New Brunswick, S. 53-96.
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die identifizierten Wirkungen hatten. Die zugrundeliegende Hypothese ist, dass die finanzielle Un-
terstitzung zu einer Verhaltensdnderung der unterstitzten Personen oder Institutionen gefuhrt hat.
Eine solche Verhaltensdnderung wird in diesem Bericht als Verhaltensadditionalitat bezeichnet.®

Zudem lasst die Betrachtung von Férderkulissen mittels einer ToC auch einen Fokus auf Strukturen
und Prozesse des Fordergeschehens zu, die bei der Durchflinrungsevaluation im Mittelpunkt steht.
Der Schwerpunkt liegt darauf, die fur die Umsetzung genutzten Beurteilungs-, Bewilligungs- und
Begleitstrukturen sowie die formalen und organisatorischen Ablaufe zu rekonstruieren und vor al-
lem im Hinblick auf die problemadéquate Verzahnung der EU-Fonds zu beleuchten. Aufbau- und
Ablaufstrukturen kénnen jedoch nicht losgeldst von den damit intendierten Wirkungen rekonstru-
iert und beurteilt werden. Da bei der Teilevaluierung 1.5 ,Stadt- und Quartiersentwicklung” Ele-
mente der Durchfihrungsevaluation im Vordergrund stehen, wird insgesamt ein integriertes Evalu-
ationsdesign gewahlt, Uber das mittels eines Betrachtungsrahmens in Form der ToC sowohl Wir-
kungs- als auch mit diesen im Zusammenhang stehende DurchfUhrungsaspekte analysiert werden.

2.2 ,» I heories of Change* als zentraler Bestandteil des Evaluationsdesigns

Dreh- und Angelpunkt des Evaluationsdesigns und zentraler Bestandteil der darin zum Tragen kom-
menden Beitragsanalyse sind die sog. Theories of Change (ToC) oder Wirkungstheorien, welche
eine umfassendere Form einer Interventionslogik darstellen.10 Angelehnt an die Definition des So-
ziologen Frans Leeuw (2012) ist eine solche Wirkungstheorie

“la heuristic framework or] a way to describe the set of assumptions that explain both the
mini-steps that lead to a long term goal and the connections between these activities and
the outcomes of an intervention or programme”11.

Eine Wirkungstheorie biindelt demgemaf getroffene Annahmen, die zum einen die fur die langfris-
tige Zielerreichung erforderlichen Einzelschritte und zum anderen (kausale) Verbindungen zwi-
schen Programmaktivitadten und Outcomes umfassen, die aus diesen Einzelschritten resultieren.
Sie kann fir jede Interventionsebene auf der Makro-, Meso- oder Mikroebene entwickelt werden;
beispielsweise in Bezug auf ein Projekt, ein Programm, eine Politik, eine Strategie oder eine Orga-
nisation.

Im Allgemeinen werden die Erwartungen eines Programms erdrtert (die erwartete Anderung). Eine
Theorie der Veranderung oder des Wandels muss den wirtschaftlichen und politischen Kontext des
Programms ebenso berucksichtigen wie externe Einflussfaktoren sozialer, kultureller oder institu-
tioneller Art. Denn diese kdnnen die zu den Ergebnissen fuhrenden Mechanismen beeinflussen.
Zudem mussen mogliche inharente Risikofaktoren in der Theorie des Wandels abgebildet sein.
Diese Anderungstheorie sollte zu einer logischen und nachvollziehbaren Kausalverbindung zwi-

9 Diese wird im 6konomischen Kontext durch Luke Georghiou definiert als ,the difference in firm behaviour resulting from the interven-
tion“ (siehe ‘Georghiou, L. (2004): Evaluation of behavioural additionality. Concept paper’, in: Innovation Science and Technology IWT
Observatory, 48, S. 7-22).

10 Die Begriffe ,Theories of Change“, ,Wirkungstheorien“ sowie das Akronym , ToC“ werden im Folgenden synonym verwendet.

11 Stein, D.; Valters, C. (2012), Understanding Theory of Change in International Development, JSRP Paper 1, S. 3. Vgl. auch Anderson,
A. (2004). Theory of Change as a Tool for Strategic Planning: A Report on Early Experiences. The Aspen Institute: Roundtable on Com-
munity Change, p. 2; Im Internet: https://www.theoryofchange.org/what-is-theory-of-change/toc-background/toc-origins/ (letzter Abruf
am 13.07.2020); Leeuw, Frans L. (2012): ‘Linking theory-based evaluation and contribution analysis: Three problems and a few solu-
tions', in: Evaluation, 18, 3, S. 348-363.
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schen den Aktivitaten des Programms und den angestrebten Ergebnissen fluhren. Zugespitzt for-
muliert: Eine gute ToC muss plausibel, erreichbar und Uberprifbar sein.12 Im Zusammenhang mit
einer DurchfUhrungsevaluation, die auf die grundlegenden Wirkungszusammenhange Bezug
nimmt, bieten die in den Theories of Change abgebildeten Elemente und Beziehungen gleichzeitig
den Bezugsrahmen fur die Analyse von zunachst schematisch oder idealtypisch dargestellten
Strukturen und Prozessen der Durchfihrung.

Aus dem Gesamtkonstrukt einer ToC ergeben sich im Folgenden wesentliche methodologische Im-
plikationen fUr das Evaluationsdesign und die darin zu vollziehenden Forschungsschritte. In der
Regel erfordern Analysen komplexer und von Wechselwirkungen gepragter Strukturen und Pro-
zesse im Fordergeschehen die konzertierte Anwendung verschiedener quantitativer und qualitati-
ver Methoden (Methoden-Triangulation), um damit Befunde im Hinblick auf Wirkungs- und Durch-
fihrungsaspekte erzielen und validieren zu kdnnen. Ferner werden auch forschungspraktische Ent-
scheidungen innerhalb einzelner methodischer Ansatze durch die ToC beeinflusst. So dient diese
Theorie zum einen als Ubergeordneter Hypothesen-Rahmen bei quantitativen Analysen und zum
anderen als zentrales sensibilisierendes Konzept bei qualitativen Analysen. Aus diesen beiden me-
thodologischen Bezugspunkten werden Entscheidungen zur Ausgestaltung von empirischen Erhe-
bungen im Hinblick auf die Zielgruppen von schriftlichen Befragungen bzw. die Fallauswahl bei
qualitativen Fallstudien abgeleitet (Sampling-Strategie). Als Hypothesen-Rahmen und sensibilisie-
rendes Konzept dient die ToC schliefllich auch dem Rickbezug und der Reflexion der aus den em-
pirischen Erhebungen gewonnenen Ergebnisse.

Epistemologisch ist in diesem Zusammenhang auch auf ansatzimmanente Beschrdnkungen des
Geltungsbereichs von Ergebnissen hinzuweisen, die auf Basis von ToC gewonnen werden. Im Hin-
blick auf die Postulierung von Kausalzusammenhangen sind auf Grundlage von speziell bei quali-
tativen Ansatzen kontrafaktische Analysen nicht oder nur eingeschréankt moglich, sodass der An-
spruch auf kausale Erklarung sinnvoll beschrankt bleibt.13 Wie zuvor aufgezeigt, sollten ToC inso-
fern als Hypothesen-Rahmen bzw. sensibilisierendes Konzept aufgefasst werden. Des Weiteren
sind die methodologischen Beschrankungen zu beachten, die bei empirischen Erhebungen im Rah-
men einer Evaluation im Einzelnen mit dem Einsatz bestimmter quantitativer und/oder qualitativer
Methoden verbunden sind, z.B. die beschrankte Generalisierbarkeit der Ergebnisse von qualitati-
ven, leitfadengestutzten Experteninterviews. Durch die Einhaltung von wissenschaftlichen und me-
thodischen Standards sowie Ansatzen der Triangulation kdnnen die Qualitat, Reliabilitdt und Vali-
ditat der Ergebnisse nichtsdestoweniger sichergestellt werden.

12 Leeuw, Frans L. (2012): ‘Linking theory-based evaluation and contribution analysis: Three problems and a few solutions’, in: Evalua-
tion, 18, 3, S. 348-363.

13 Mayne, J. (2011): ‘Contribution analysis: addressing cause and effect’, in: Schwartz, R./Forss, K./Marra, M. (Hrsg.), Evaluating the
Complex, New Brunswick, S. 53-96.
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3. Rekonstruktion des Fordergeschehens (Theory of Change)

Die im vorangehenden Kapitel theoretisch beschriebenen Verflechtungen im Rahmen einer ToC
werden in diesem Kapitel auf den konkreten Fall der im Zentrum des Evaluierungsvorhabens ste-
henden Prioritatsachse 4 des OP EFRE NRW 2014-2020 angewandt. Dazu werden zum einen als
Hintergrund der Durchfuhrungsevaluation die intendierten Wirkungen des EFRE im Hinblick auf die
spezifischen Ziele 11 bis 13 visualisiert, zum anderen die organisatorische Verzahnung sowie die
Wirkungsverflechtungen der EU-Fonds EFRE, ESF und ELER dargestellt.

3.1 Theory of Change zum Wirkungsgeftige des OP EFRE NRW

Zum Verstandnis der grundlegenden Wirkungslogik des EFRE (gem. des OP EFRE NRW 2014-2020)
wird die Erreichung der spezifischen Ziele der Prioritdtenachse 4 fir die Nachhaltige Stadt- und
Quartiersentwicklung sowie der Querschnittsziele und des Ubergeordneten Praventionsziels an-
hand einer ToC rekonstruiert.

Zu diesem Zwecke wurde zunachst auf der Grundlage des Projektaufrufs und der MafRgaben des
OP EFRE NRW 2014-2020 die intendierte Interventionslogik bzw. Wirkungskette herausgearbeitet.
In der Wirkungskette werden die spezifischen Zielsetzungen, die Manahmen, die erhofften direk-
ten und indirekten Effekte sowie die spezifischen Ziele verortet. In der Darstellung der Wirkungs-
kette wird gemaf der Maxime der Durchfihrungsevaluierung die operative Umsetzung der Verzah-
nung der EU-Fonds (EFRE, ELER, ESF) bei der Gestaltung der Projektaufrufe, der Beurteilung von
Projekten und deren Bewilligung hervorgehoben. Dabei wird auch der Zusammenhang zu weiteren
nationalen Forderinstrumenten, wie der Stadtebauférderung, hergestellt. Aufgrund der inhaltlichen
Komplexitat der adressierten spezifischen Ziele der Prioritdtsachse 4 werden diese separat darge-
stellt (Abbildung 6). Alle ToC sind jedoch nach den gleichen Prinzipien aufgebaut und enthalten
jeweils folgende zentrale Elemente:

m Inputs: Finanzielle Unterstutzung durch das OP EFRE NRW.

m Mafnahmenbereiche: Forderung von verschiedenen Manahmenbereichen, die im Rah-
men eines INSEK benannt werden.

m  Outputs: Konkrete Projektumsetzungen auf Quartiersebene, welche die spezifischen
Ziele adressieren.

m Direkte Effekte: Effekte, die direkt durch die Projektdurchfuhrung erzeugt werden.

m Intermediare sowie indirekte und weitere Effekte: Intermediare Effekte sind vom OP
EFRE NRW direkt intendiert, generieren sich jedoch erst aus den aus den Projektumset-
zungen resultierenden direkten Effekten. Indirekte Effekte hingegen sind nicht direkt vom
OP EFRE NRW intendiert, werden als Begleiterscheinung dennoch angestrebt.

m Intendierte Wirkungen: Die intendierten Wirkungen sind die im OP EFRE NRW genann-
ten spezifischen Ziele. Sie bilden das zentrale Ziel der EFRE-Férderung und sollen zu-
gleich dazu beitragen, dass die Querschnittsziele und das Praventionsziel bedient wer-
den.

Die ToC sind durch verschiedene Kausalitatszusammenhange gepragt. Zu deren schematischer
Abbildung werden zwischen den einzelnen Schritten drei Arten von Pfeilen verwendet:
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1. ,Ursache‘: A ist eine der Hauptursachen fir B (‘must have’).

2. ,Voraussetzung‘: A ist eine notwendige Bedingung fur B, aber nicht seine Hauptursache (fehlt
A, kann B nicht zustande kommen).

3. ,Unterstiitzender Faktor‘: A tragt zu B bei, ist aber weder seine Ursache noch seine Bedin-
gung (‘nice to have’).
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Abbildung 4: Theory of Change — EFRE Spezifisches Ziel 11
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Abbildung 5: Theory of Change — EFRE Spezifisches Ziel 12

@
v

e
v

Inputs MaRnahmenbereiche
EFRE Biindelung der Manahmen im
gemeinsamen Aufruf ,,Starke *
Zuschiisse zur Quartiere - starke Menschen®

=  Erschlieung,
Wiederherstellung bzw.
Aufwertung bestehender ’ .
graner Infrastrukturen Griine Infrastruktur

»  Landschaftsbezogene ’
Erholungsprojekte

= Touristischeffreizeitorientierte

Angebote

Okologische Aufbereitung

von Brachflachen

»  Erschlieung,

Wiederherstellung und

Weiterentwicklung von

MNaturerlebnisgebieten

»  Naturschutzbildungsangebote
Bodenmanagement

\ Naturerlebnisse
und Naturschutz-
bildungsangebote ‘ .

PROGRAMM

ELER

Schutz und
Wiederherstellung
von Freirdumen ‘

Stadtebauférderprogramme

Kommunale Férderinitiativen und
Programme

Annahmen und ergdnzende Faktoren

I Inputs
1 Praventions- und Nachhaltigkeitsstrategie als Koordinierungsgrundlagen samtlicher
Férdermittel
Malinahmen des Klimaschutzplans NRW
| MaBnahmen
Auch aus Regio.MRW und Projekte, die durch vorgeschaltete Farderprogramme
initiiert werde
IV Direkte und intermediare Effekte
4 ESF-Outputs und Effekte der Malinahmen
Verbesserung der beruflichen Integration von jungen Menschen nach
Austritt in aus der allgemeinbildenden Schule
5 ELER-Output und Effekte der MalRnahmen
= Plane fir die Entwicklung landlicher Gemeinden und Dérfer
Landliche Wegenetzkonzepte
Dorferneuerung und Dorfentwicklung
Investitionen in Infrastruktur
Flurbereinigung
Breitbandversorgung

=ro

Quelle: INWIS & SPRINT (2020)

Seite 10

Y

Outputs Direkte und intermediare Effekte Intendierte Wirkungen

Verbesserun

Landschaftsbezogene c ﬁ“‘s"E""i]ﬁU‘”Q und A(Ljffweﬂmg it 9

Erholungsprojekte wie er Ernolungs- un Gesundheits-

Naturlehrpfade Freizeitflachen T

Frischluftkorridore mit +  Reduzierung von

biologischer Vielfalt e Stressfaktoren, wie

Naturvertragliche Verkehrsbelastung,

Ty e Bl EL e Spezifisches Ziel 11

= Resilienz bei
Extremwetterereignissen
(Hochwasserschutz,
Kihlung der Innenstadte)

Industriebrachen

Touristische und
freizeitorientierte Angebote
und Dienstleistungen *  Entwicklung von

Klimaschutz-
zielen

Attraktivitats-
steigung einer
Stadt oder

Spezifisches Ziel 12

Okologische
Revitalisierung von
Quartieren, Stadten und
Stadtumlandgebieten

Naturschutzbildungsangebote Bildungsangeboten zum Region
fur Jugendliche aus sozial \ MNaturschutz — _ I _
schwachen +  Okonomischer Nutzen Indikator: Grinflachenanted
Gruppen/Quartieren durch die Erhehung der n den gefdrderten
Besucherzahlen Quartieren

Erhalt und

Ausbauder ¥ J T ’ —_— ‘. """"""""
Bodenmanagementsysteme Biodiversitat e ~ -
zur Mobilisierung von 5
Bodenmanagementsystemen Quer;:h]emﬂs— Pravention
bestehende Nutzungen
intensivieren und versiegelte \ «  Schaffung Schaffung von
Flachen dem Freiraum zurlick neuer/sanierter Flachen Arbeitsplatzen
fihren

- . 1
Indirekte und weitere Effekte v
Bewohner e Legend
egende

a. Aftraktivititssteigerung des Quartiers und des Stadtteils,
weiterer Zuzug von Bewohnern und Firmen

b.  Schaffung von Verantwortungsbereitschaft fir das Quartier

Umwelt/Okologie

c.  Verbesserung der klimatischen Bedingungen bzw. Beitrag
zu den lokalen, regionalen und naticnalen
Klimaschutzzielen

d. Steigerung des Umweltbewusstseins der Bewchner

Sonstige

e. Steigerung der Resilienzfahigkeit (insb. dkologisch)

f.  Umsetzung mit Modellcharakter und Erprobung in anderen
Stadten

q URSACHE: A ist eine der Haupt-
ursachen fur B (‘'must have')

. VORAUSSETZUNG: A ist eine
notwendige Voraussetzung fur B, aber
nicht seine Hauptursache
(fehit A, kann B nicht zustande
kommen)

= = =—p UNTERSTUTZENDER FAKTOR: A
tragt zu B bei, ist aber weder seine
Ursache noch seine Voraussetzung
(‘'nice to have®)



Verzahnung der EU-Fonds zur Starkung des Praventionsziels im Rahmen der nac...Stadt- und Quartiersentwicklung | Rekonstruktion des Férdergeschehens (Theory of Change)

Abbildung 6: Theory of Change — EFRE Spezifisches Ziel 13
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3.2 Thematische Einbettung der EFRE-Ziele in die Forderlandschaft

Zur Adressierung der thematischen Einbettung der Prioritatsachse 4 in die nationale, regionale und
kommunale Foérderlandschaft, ist es notwendig, die Struktur dieser Prioritdtsachse naher zu be-
leuchten und in den strategischen Kontext der Europa-2020-Strategie einzuordnen. So soll die Pri-
oritatenachse 4 einen praventiven Beitrag zu den europaweiten Zielvorgaben im Bereich , Bildung*
sowie ,Armut und soziale Ausgrenzung® leisten. Folgende konkrete Zielvorgaben sind relevant:

m  Senkung des Anteils der vorzeitigen Schulabganger auf unter 10 Prozent;

m Steigerung des Anteils der Bevolkerung im Alter zwischen 30 und 34 mit abgeschlossenem
Hochschulstudium auf mindestens 40 Prozent; und

m  Senkung der Anzahl der von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffenen oder bedrohten
Menschen um mindestens 20 Millionen.

Basierend auf diesen strategischen Zielen wurden, unter Berlcksichtigung weiterer zentraler euro-
paischer und nationaler Strategien und weiterer Vorgaben (u.a. Partnerschaftsvereinbarung zwi-
schen Deutschland und der Europaischen Kommission fur die Umsetzung der Europaischen Struk-
tur- und Investitionsfonds (ESIF) und Kabinettsbeschluss zu den Eckpunkten fur die Umsetzung der
europaischen Strukturpolitik in NRW flr die Férderperiode 2014-2020) sowie unter Beachtung re-
gionaler Besonderheiten EFRE-spezifische Ziele benannt.14 Zur Zielerreichung dieser Strategie tra-
gen auch die hohe Kongruenz des OP EFRE NRW 2014-2020 und der Europa 2020-Strategie sowie
die enge Abstimmung zwischen dem Land Nordrhein-Westfalen und der EU bei (Abbildung 7).

Abbildung 7: Wesentliche Inhalte der Prioritatsachse 4
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14 MWIDE NRW (2019): OP Nordrhein-Westfalen EFRE 2014-2020.: 4-5
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Einhergehend mit der thematischen Ausrichtung dieser EFRE-Prioritatsachse wird deutlich, dass
auch Themenfelder des ESF und ELER auf europaischer Ebene sowie das Bund-Ladnder-Programm
Stadtebauforderung zu den Zielsetzungen des EFRE beitragen. Daher wird im Rahmen des gemein-
samen Foérderaufrufs des EFRE, ESF und ELER ,Starke Quartiere - starke Menschen” (SQsM) eine
Verzahnung der europaischen Forderprogramme verfolgt. Hierbei kdnnen Mittel des Bund-Lander-
programmes ,Stadtebauférderung als Kofinanzierungsanteil der EFRE-MafSnahmen verwendet
werden, da deutliche Parallelen hinsichtlich der Ziele identifizierbar sind. So benennt die Stadte-
bauférderung folgende Ziele:

m Starkung von Innenstadten und Ortszentren in ihrer stadtebaulichen Funktion, auch unter
Berucksichtigung des Denkmalschutzes;

m Herstellung nachhaltiger stadtebaulicher Strukturen in von erheblichen stadtebaulichen
Funktionsverlusten betroffenen Gebieten (Kennzeichen fur solche Funktionsverluste ist
vor allem ein dauerhaftes Uberangebot an baulichen Anlagen, wie z.B. Wohnungsleerstand
oder Brachflachen in Innenstadten, insbesondere von Industrie-, Konversions- und Bahn-
flachen);

m Stadtebauliche MaRnahmen zur Behebung sozialer Missstande.

Die Parallelitaten setzen sich auf Ebene der Manahmenbindel fort (Abbildung 8). Aufgrund dieser
unmittelbaren Verknupfung liegt der Fokus insbesondere auf den Wirkungs- und Organisationsver-
flechtungen zwischen EFRE und Stadtebauférderung.

Abbildung 8: EFRE-kompatible MaRnahmen der Stadtebauférderung

Stadtebauliche Neuordnung,
Ruckbau von Leerstand,
Sicherung von Gebauden mit Behebung stédtebaulicher
stadtebaulicher Bedeutung, Missstande
Instandhaltung und
Modernisierung

Verbesserung
Aufbau von Netzwerken generationsgerechter
Infrastrukturen

Engagement im Quartier Vernetzung von Grunflachen,
(Veranstaltungen, Herstellung multifunktionaler Klimaschutzanpassungen
Quartiersmanagement, etc.) Grunflachen

Integration benachteiligter

Personengruppen

Verbesserung des Umfeldes,
Griunflachen und Brachflachenrevitalisierung
Gebaudebestandes

Quelle: INWIS & SPRINT (2020) auf Grundlage der Manahmen und Handlungsfelder der Stadtebauférderung

Fur die Prioritatsachse 4 gilt demnach, dass auch aufierhalb des EFRE liegende EU-Fonds wesent-
liche Einflussfaktoren fur die Entwicklung von Stadtteilen und Quartieren sind. Solche Effekte wer-
den in Abbildung 8 aufgezeigt, um die einzelnen Beitrage fur die Verdnderung der Ergebnisindika-
toren voneinander abgrenzen und im Kontext der Durchfuhrungsevaluierung bewerten zu kdnnen.
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Die ToC stellt schematisch die Wirkungseinflisse auf die spezifischen Zielsetzungen der Prioritats-
achse 4 dar. So tragen sowohl einzelne Mafnahmenbereiche aus dem ESF und dem ELER als auch
aus der Stadtebauférderung und anderen Forderprogrammen zur spezifischen Zielerreichung der
Prioritdtsachse 4 des OP EFRE NRW bei.

3.3 Forderaufrufe des EFRE in der Prioritatsachse 4

Die Prioritatsachse 4 des OP EFRE NRW widmet sich der nachhaltigen Stadt- und Quartiersentwick-
lung und verfolgt den Leitgedanken der sozialen Pravention. Als Mischachse beinhaltet diese meh-
rere thematische Forderziele, die sich an der Praventions- und Biodiversitatsstrategie des Landes
NRW orientieren und sich schlieflich in den spezifischen Zielen 11 bis 13 konkretisieren.

Im Rahmen von Projektaufrufen (z.B. gemeinsamer Projektaufruf des EFRE, ESF und ELER "Starke
Quartiere - starke Menschen®; Projektaufruf Grine Infrastruktur NRW) er6ffnen sich far Antragstel-
lende Férdermdoglichkeiten fir diverse Manahmen. Diese Malnahmen muissen aus einem inte-
grierten Handlungskonzept abgeleitet sein, welches die jeweiligen wirtschaftlichen, 6kologischen,
klimatischen, demographischen und sozialen Herausforderungen beschreibt und zudem das ver-
bindliche Ziel der ,Verbesserung der Integration benachteiligter gesellschaftlicher Gruppen in Ar-
beit, Bildung und in die Gemeinschaft" (spezifisches Ziel 11) verfolgt. Antragstellende bzw. Kom-
munen sind dazu aufgerufen, sich mittels Projekten und Konzepten mit den spezifischen Heraus-
forderungen des jeweiligen Quartiers Gebiets/ Raumes auseinanderzusetzen und zur Verfolgung
des Leitbildes der Landesregierung beizutragen. Die Komplexitat der spezifischen Forderziele er-
laubt hierbei im Kontext des Leitbildes der Landesregierung, welches ein vielfaltiges, kinder-, fami-
lien- und generationengerechtes sowie klima- und umweltgerechtes Quartier anstrebt, vielseitige
Fordermoglichkeiten, welche sich in verschiedenen Forderaufrufen konkretisieren.

Der Projektaufruf ,Starke Quartiere - starke Menschen” ermoglicht als gemeinsamer Projektaufruf
der Programme ELER, ESF und EFRE eine Verzahnung von Férderzugangen durch gezielte thema-
tische Schwerpunktsetzung der Projekte. Die thematische Verzahnung der Fonds im Kontext der
nachhaltigen Quartiersentwicklung wird an folgenden Themen deutlich:

m Belebung der o6rtlichen Wirtschaft (inklusive Ressourceneffizienz); Bildungs- und Kompe-
tenzentwicklung, Beschéaftigungs- und Fachkraftesicherung durch EFRE, ESF und ELER,;

m Energieeffizienz und Klimaschutz durch EFRE und ELER;

m Forderung der sozialen Teilhabe benachteiligter Gruppen und Bekampfung von Armut
durch EFRE, ESF und ELER;

m  Umweltschutz, nachhaltige Nutzung der Ressourcen, landlicher Raum durch EFRE und E-
LER.

Die Projektaufrufe ,Grune Infrastruktur” und ,Regio.NRW* bilden zwei weitere FOrderzugange, die
nicht durch eine Kombinierbarkeit der Fonds charakterisiert sind; sie sind ausschlie8lich an EFRE-
Mittel gebunden. Alle drei Férderaufrufe der Prioritatsachse 4 des OP EFRE NRW 2014-2020 wer-
den nachfolgend beschrieben. Der Fokus liegt auf dem Aufruf ,Starke Quartiere - starke Men-
schen®. Die Aufrufe ,Grine Infrastruktur“ und ,,Regio.NRW*“ werden in dieser Evaluierung nur er-
ganzend betrachtet.
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3.3.1 ,,Starke Quartiere — starke Menschen*

Mit dem Projektaufruf ,Starke Quartiere - starke Menschen* setzt die Landesregierung NRW einen
Schwerpunkt auf ,Pravention“ und zielt mit diesem gemeinsamen Foérderaufruf der Fonds des
EFRE, ESF und ELER auf eine praventive und nachhaltige Entwicklung von Quartieren und Stadttei-
len zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung ab. In der Férderperiode von 2014 bis
2020 konnen durch die Blndelung und Ausrichtung der EU-Fonds und der Forderprogramme der
Bundes- und Landesregierung bis zum Jahr 2020 insgesamt Gber 350 Millionen Euro Investitions-
volumen aus EU-, Bundes- und Landesmitteln sowie aus Mitteln von Kommunen, Vereinen und
Privaten mobilisiert werden15, um in strukturschwachen und imagebelasteten Quartieren Aufwer-
tungsprozesse anzustofRen und sogenannte kommunale Praventionsketten zu initiieren. Denn trotz
einer insgesamt positiven Arbeitsmarktentwicklung konnten sich lokal abgehangte Quartiere mani-
festieren, in denen demographische Trends und destabilisierende soziale Problemlagen eine
Schwachung der lokalen Wirtschaft und Ausgrenzung sozialer Gruppen bewirken.

Neben schlechten Bildungs- und Zukunftschancen fur Kinder und Jugendliche, ist auch das Woh-
numfeld in diesen Quartieren haufig u.a. durch hohe Bewohnerfluktuation sowie Segregationsef-
fekte gekennzeichnet. Im Lichte dieser soziobkonomischen Entwicklungshemmnisse und benach-
teiligten Sozialraume wird Armutsvorbeugung angestrebt und die Strategie auf kommunale Praven-
tionsketten ausgelegt, um die Herausforderungen betroffener Zielgruppen in den jeweiligen Quar-
tieren als gesamtstadtische Aufgaben zu begreifen und projektorientiert finanzielle und personelle
Ressourcen zu bindeln. Die Einzelmafnahmen innerhalb der Projekte richten sich hierbei nach
den spezifischen Problemlagen und der zu adressierenden Zielgruppe und reichen von frihzeitiger
Férderung von Kindern und Jugendlichen Uber Integrationsbestrebungen, damit Moglichkeiten zur
uneingeschrankten Teilhabe am Bildungssystem sowie der Einstieg in den Arbeitsmarkt gewahr-
leistet werden.

Zur Ermittlung des Forderbedarfs betreffender Projekte werden gesamtstadtische sozialstatisti-
sche Indikatoren und die jeweiligen integrierten Handlungskonzepte einer ganzheitlichen Bewer-
tung unterzogen und entsprechende Férdermdglichkeiten in Kooperation mit der Kommune Uber-
pruft. Zu Beginn ist eine Gebietsauswahl durch die Kommune notwendig. Diese ist auf Grundlage
eines stadtweiten Vergleichs sozialstatistischer Indikatoren, die die spezifischen Problemlagen des
Gebietes, wie beispielsweise hohe Arbeitslosenquoten hinreichend beschreiben, durchzuflhren.
Ziel dieser Gebietsauswahl ist es, den entsprechenden Handlungsbedarf zu identifizieren und die
daraus abgeleiteten MaRnahmen zu begrinden.

Ferner missen die Interventionen Teil eines ganzheitlichen INSEKs sein, das eine Bestandsanalyse
und eine daran angepasste Handlungsstrategie mit einer entsprechenden Zielsetzung im Kontext
der spezifischen Forderziele aufweist. Im Fokus der Férderung stehen insbesondere MaSnahmen,
die Modell- bzw. Vorbildcharakter haben, und sich bspw. dem Aufbau kommunaler Praventionsket-
ten (ESF) oder einer Verbesserung des offentlichen Wohnumfeldes (EFRE) widmen. Inhaltlich mus-
sen die spezifischen Ziele 11 und 12 oder 13 adressiert werden und der zu erwartende Beitrag
aufgezeigt werden. Dabei decken die spezifischen Ziele folgende Bereiche ab:

m Spezifisches Ziel 11: Verbesserung der Integration benachteiligter gesellschaftlicher Grup-
pen in Arbeit, Bildung und in die Gemeinschaft
m Fruh ansetzende Hilfen fur Kinder, Jugendliche und Familien*

15 MWIDE NRW (o. J.b): Starke Menschen - Starke Quartiere. Gemeinsamer. Aufruf der Programme des EFRE, des ELER und des ESF
(2014-2020) zur praventiven und nachhaltigen Entwicklung von Quartieren und Ortsteilen sowie zur Bekampfung von Armut und Aus-
grenzung: 3
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m ,Verbesserung des o6ffentlichen Raumes/Wohnumfeldes”
m ,Belebung der 6rtlichen Wirtschaft*

m Sperzifisches Ziel 12: Okologische Revitalisierung von Stadten und Stadtumlandgebieten
m ,Grlne Infrastruktur®
m ,Naturerlebnisgebiete und Naturschutzbildungsangebote*
m ,Schutz und Wiederherstellung von Freiraumen

m Spezifisches Ziel 13: Entwicklung und Aufbereitung kommunaler Brach- und Konversati-
onsflachen zu stadtentwicklungspolitischen bzw. 6kologischen Zwecken16

Die ausgearbeiteten INSEKs sind bei der Bezirksregierung einzureichen, um diese einer fachlichen
Begutachtung durch ein Gutachtergremium zu unterziehen, das die MaRnahmen nach besonderem
Handlungsbedarf, Qualitat und férderrechtlichen Kriterien prift. Das Gutachtergremium spricht bei
positiver Bewertung eine Empfehlung fir die IntermAG Soziale Stadt aus, die letztlich Gber die An-
nahme der INSEKs entscheidet und konkrete Empfehlungen zu den in den Konzepten enthaltenen
Projektvorschlagen ausspricht. Im Nachgang werden die Antragstellenden bzw. Kommunen Uber
das Ergebnis informiert und die Antragstellenden bzw. Kommunen kénnen, auf Basis der abgenom-
menen Handlungskonzepte, entsprechende Forderantrage bei der Bezirksregierung einreichen.
Die jeweilige Bezirksregierung tbernimmt dann fortlaufend die Begleitung der Kommune im Bewil-
ligungsprozess und in der weiteren Umsetzung des Férdervorhabens (Abbildung 9).

16 MWIDE NRW (2019): OP Nordrhein-Westfalen EFRE 2014-2020
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Abbildung 9: Verfahrensablauf — Starke Quartiere — starke Menschen

Erarbeitung und Einreichung von InSEKs
Antragstellende

Bewertung und Empfehlung der InSEKs

Gutachtergremium

Entscheidung (ber die Annahme von InSEKs

IntermAG

Formulierung von Forderantragen

fur Projekte Antragstellende

Bewilligung von Forderantragen

Zg8S

Quelle: InWIS & SPRINT (2020), auf Grundlage von MWIDE NRW (o. J.b): Starke Menschen - Starke Quartiere. Gemeinsamer Aufruf der
Programme des EFRE, des ELER und des ESF (2014-2020) zur praventiven und nachhaltigen Entwicklung von Quartieren und Ortsteilen
sowie zur Bekampfung von Armut und Ausgrenzung: 7f.

Im Rahmen des Projektaufrufs SQsM konnten ab der Veroéffentlichung im Februar 2015 fortlaufend
INSEKs eingereicht werden. Es war davon ausgegangen worden, dass bis zum Jahr 2018 zehn und
bis 2023 insgesamt 20 INSEKs mit geférderten Projekten vorliegen werden. Bis einschliefllich des
Jahres 2018 konnten allerdings bereits 34 integrierte Handlungskonzepte von der IntermAG Sozi-
ale Stadt empfohlen werden.17 Das Ziel konnte somit bereits friihzeitig deutlich Gbertroffen werden,
sodass im Rahmen der Evaluation eine grofRe Bandbreite von Handlungskonzepten und konkreten
Projekten in Betracht gezogen werden konnte.

17 MWIDE NRW (2020): Jahrlicher Durchflihrungsbericht im Rahmen des Ziels "Investitionen in Wachstum und Beschaftigung" 2019: 8
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~Starke Quartiere - starke Menschen

= Ziel: Aufwertung von Stadt- und Ortsteilen, in denen sich 6konomische, soziale, de-
mographische, stadtebauliche und 6kologische Probleme konzentrieren.
= Schwerpunkt: Pravention
= Maflnahmen:
- arbeitspolitisch
- sozialpolitisch
- kinder- und familienpolitisch
- integrationspolitisch
- wirtschaftlich
- infrastrukturell
- stadtebaulich
= Intendierte Effekte:
- Verbesserung der Teilhabe an Bildungs-, Gesundheits-, und Beschaftigungs-
system
- Verbesserung der 0kologischen Revitalisierung und Klimaanpassung
- Aufbau kommunaler Praventionsketten
= Forderbedingungen:
- Gebietsauswahl anhand von Indikatoren
- Einreichung integrierter Handlungs- bzw. Entwicklungskonzepte mit spezifi-
scher Zielkombination von 11 und 12 oder 13
. Vorranglger Einsatz von Bundes- und Landesférdermitteln:
Regelférderprogramme wie Hilfen der Beschaftigungen
- Bundesprogramme BIWAQ und Jugend starken im Quartier
- Landesprogramme wie Wohnraumférderung
- Kommunale Planstellen in den Bereichen frihkindliche Erziehung, Schule
und Polizei

Quelle: MWIDE NRW (o. J.b): Starke Menschen - Starke Quartiere. Gemeinsamer Aufruf der Programme des EFRE, des ELER und des
ESF (2014-2020) zur praventiven und nachhaltigen Entwicklung von Quartieren und Ortsteilen sowie zur Bekdmpfung von Armut und
Ausgrenzung

3.3.2  Weitere Forderaufrufe der Prioritatsachse 4

Neben dem Aufruf ,Starke Quartiere - starke Menschen® gibt es mit ,Grine Infrastruktur NRW*
und ,Regio.NRW* noch weitere Aufrufe in der Prioritatsachse 4. Diese Aufrufe stellen nicht den
Fokus der Evaluation dar, werden jedoch in einzelnen Erhebungsschritten (Regio.NRW in der On-
line-Befragung) aufgrund thematischer Uberschneidungen mitbetrachtet. In diesem Kapitel werden
die Aufrufe daher kurz vorgestellt.

Der Foérderaufruf ,Griine Infrastruktur NRW*“18 erganzt inhaltlich die Umsetzung des Aufrufs ,Starke
Quartiere - starke Menschen“ (Kap. 3.3.3) und betont die dkologische und klimatische Kompo-

nente einer ganzheitlichen sozialen Stadtentwicklung. Grine Infrastruktur wird von der Europai-
schen Kommission als strategisches Instrument verstanden, mit dem neben dkologischen und kli-

18 MWIDE NRW; MKULNV NRW; Griine Infrastruktur NRW: Aufruf des EFRE Programms (0. J.c)

Seite 18



Verzahnung der EU-Fonds zur Starkung des Praventionsziels im Rahmen der nac...Stadt- und Quartiersentwicklung | Rekonstruktion
des Fordergeschehens (Theory of Change)

matischen auch soziale, demographische und wirtschaftliche Zielsetzungen realisiert werden kon-
nen. Grlne Infrastruktur ist definiert als ein strategisch geplantes, multifunktionales Netzwerk von
natiirlichen und naturnahen Flachen, das eine breites Spektrum an Okosystemleistungen fir die
Gesellschaft bereitstellt.1® Zahlreiche Kommunen in NRW sind durch einen hohen Versiegelungs-
grad und hohe Verkehrsbelastung gepragt. Diese Faktoren sorgen neben einer mangelnden Ver-
netzung von Frei- und Grunflachen fur negative Auswirkungen auf die Biodiversitat, das Stadtklima
und die Gesundheit jedes einzelnen Menschen. Betroffene Kommunen kénnen ferner hohere An-
teile sozial benachteiligter Gruppen und unterdurchschnittlicher Wirtschaftskraft aufweisen, was
dazu veranlasst, die Optimierung der Grinen Infrastruktur unter dem Aspekt der Umweltgerechtig-
keit zu betrachten.

Somit richtet sich der Projektaufruf an Antragstellende bzw. Kommunen, die zum einen eine Opti-
mierung der Grunen Infrastruktur, etwa durch Freiflachenvernetzung, anstreben und zugleich mit
der Aufwertung der Grinen Infrastruktur sozialen Ausgrenzungsprozessen entgegenwirken moch-
ten. Des Weiteren sollen auf diese Weise im Zuge der Nutzung Griner Infrastruktur Angebotsstruk-
turen installiert werden, die bspw., im Sinne der Umweltgerechtigkeit, Menschen in strukturschwa-
chen und imagebelasteten Quartieren einen Zugang zu Naturbildungsangeboten eréffnen. Dem-
nach gilt Grine Infrastruktur als ein strategisch geplantes, multifunktionales Netzwerk, das insbe-
sondere den Nutzen von Okosystemdienstleistungen fiir die Zivilgesellschaft herausstellt und da-
mit Uber die bisherige Ausrichtung der Griin- und Freiflachenplanung hinausgeht. Wichtige Themen
wie der Erhalt der Artenvielfalt, die Anpassung an den Klimawandel und die Verbesserung der Le-
bensqualitat, u.a. durch soziale Teilhabe, werden so strategisch integriert betrachtet und ganzheit-
liche Losungsansatze avisiert.

Der Projektaufruf ,Grune Infrastruktur NRW* bezieht Uber den Schwerpunkt der sozialen Praven-
tion in Quartieren und Stadten hinaus raumlich Stadtumlandgebiete in die Gebietskulisse ein und
eroffnet im Kontext der Nachhaltigkeit Handlungsperspektiven mit 6kologischen und klimatischen
Schwerpunkten. Bei der Herleitung solcher MaRnahmen ergeben sich vielfaltige Handlungsfelder,
die orientiert an den spezifischen Zielen in den INSEKs enthalten sein missen:

Grune Infrastruktur (spez. Ziel 12);

Naturerlebnisgebiete und Naturschutzbildungsangebote (spez. Ziel 12);

Schutz und Wiederherstellung von Freiraumen (spez. Ziel 12);

Nutzbarmachung von Brachen und leerstehenden Gebauden zur Beseitigung von Hemm-
nissen fur die Stadtentwicklung und fur 6kologische Ziele (spez. Ziel 13);

Fruh ansetzende Hilfen fir Kinder, Jugendliche und Familien (spez. Ziel 11);
Verbesserung des Offentlichen Raums / Wohnumfelds (spez. Ziel 11);

m Belebung der oértlichen Wirtschaft (spez. Ziel 11).20

In Stadtumlandgebieten ist demnach eine EFRE-Férderung maoglich, solange die geplanten Maf3-
nahmen keinen inhaltlichen Forderzugang zu ELER aufweisen.

19 MWIDE NRW; MKULNV NRW Grune Infrastruktur NRW: Aufruf des EFRE Programms o.J.
20 MWIDE NRW (2019): OP Nordrhein-Westfalen EFRE 2014-2020
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Aufruf ,Griine Infrastruktur NRW*

= Ziel: Vernetzung und Optimierung von Freirdumen bis in das Stadtumland, Verbesse-
rung der Klima- und Umweltbedingungen, der Lebensqualitat sowie der Umweltge-
rechtigkeit in Quartieren, Stadtteilen und Stadtumlandgebieten
= Schwerpunkt: Vernetzung und Optimierung der Grun-, Frei- und Wasserflachen uber
mehrere EinzelmafRnahmen
= Mafnahmen: MafRnahmen im Konzept der Griinen Infrastruktur, z. B. Naturerleben
fur Kinder und Jugendliche aus benachteiligten Quartieren
= [ntendierte Effekte:
- Verbesserung der Umwelt- und Lebensverhaltnisse in Quartieren auch durch
Erhéhung der Biodiversitat
- Schaffung von Standortfaktoren
- Verbesserung der Integration und des sozialen Ausgleichs, u.a. durch Umwelt-
bildung
= Foérderbedingungen:
- Quartiere, Stadte und Stadtumlandgebiete
- Mafnahmen kénnen Uber EFRE geférdert werden, wenn kein inhaltlicher For-
derzugang zum ELER besteht
- Einreichung integrierter Handlungs- bzw. Entwicklungskonzepte mit spezifi-
scher Zielkombination 11 und 12 oder 13

Quelle: MWIDE NRW; MKULNV NRW Grine Infrastruktur NRW: Aufruf des EFRE Programms o.J.

Der Projektaufruf Regio.NRW21 jn 2018 beinhaltet die Saulen ,Regio.NRW - Innovation und Trans-
fer“ und ,Regio.NRW - Wirtschaftsflachen“ mit jeweils unterschiedlicher thematischer Schwer-
punktsetzung. Wahrend ,Regio.NRW - Wirtschaftsflachen“ die ErschlieBung von wirtschaftlichen
Flachenpotentialen avisiert, strebt ,,Regio.NRW Innovation und Transfer“ einen Beitrag zur Stan-
dortentwicklung durch eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmensstandorten
an.

Die Saule ,Regio.NRW - Innovation und Transfer” steht demnach im Sinne der strukturpolitischen
Bestrebungen des Landes NRW flr eine innovative und auf dem Potential der einzelnen Regionen
beruhende Standortentwicklung. Gefragt sind regional wirksame Projekte, die einen Beitrag zu den
Standortqualitaten leisten und eine zukunftsgerichtete Standortentwicklung anstoflen. In der For-
derperiode 2014-2020 soll das OP EFRE NRW ,Investition in Wachstum und Beschaftigung” als
strukturpolitisches Instrument u. a. in den einschlagigen Handlungsfeldern Innovation und Mittel-
standsforderung Regionen dazu mobilisieren, sich mit kreativen und innovativen Projektideen an
der Wirtschafts- und Strukturpolitik zu beteiligen und hiermit ganzheitlich Mehrwerte durch thema-
tische Verknupfung mit den spezifischen Zielen des EFRE zu realisieren.

Das Beantragungsverfahren lauft analog zu den Forderaufrufen ,Starke Quartiere - starke Men-
schen“ und ,Grune Infrastruktur” ab. Die Antragstellenden bewerben sich auf Grundlage eines In-

SEK. Dieses ist ein regionales Entwicklungskonzept mit dem Ziel, die Wettbewerbs- und Innovati-
onsfahigkeit einer Region zu verbessern. Es umfasst eine Standortanalyse, die die Starken und

21 MWIDE NRW (0.J.a).: Regio.NRW: Innovation und Transfer.
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Entwicklungsbedarfe einer Region herausarbeitet und benennt auf Basis der gewonnenen Erkennt-
nisse thematische Entwicklungsschwerpunkte der Region. Die Entwicklungsschwerpunkte werden
mit zu priorisierenden zentralen Umsetzungsprojekten hinterlegt, die einen Beitrag zur Realisation
der in den Konzepten beschriebenen Ziele leisten.22

»Regio.NRW*“23

= Ziel: Verbesserung der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit sowie der Kooperation
zwischen grofleren Raumzusammenhangen

= Schwerpunkt: Projekte, die einen Beitrag zur Standortentwicklung leisten; einen Be-
zug zu Forschung und Innovation, Clustern und Netzwerken, zur Verbesserung der
Unternehmensstruktur durch Grindungen und KMU-Férderung und/oder Klima-
schutz und Umweltwirtschaft aufweisen

= Mafnahmen:

- Forderung umsetzungsorientierter Forschungseinrichtungen und Kompe-
tenzzentren

- Foérderung von Clustern und Innovations- und Kompetenznetzwerken

- Foérderung von innovativen Grindungen und Grundungen mit Wachstumspo-
tential

- Steigerung der Ressourceneffizienz und Nachhaltigkeit von KMU; Férderung
der Internationalisierung von KMU

- Steigerung der Produktion Erneuerbarer Energien; Pilot- und Modellvorhaben
zur Stabilisierung der Stromnetze

- Erstellung und Umsetzung integrierter Klimaschutzkonzepte
Sanierung von Industriebrachen

= Intendierte Effekte: Starkung von regionalen Raumkulissen durch die Nutzung endo-
gener Potentiale
= Foérderbedingungen:

- Vorlage eines kommunalen Konzeptes, welches die wirtschaftlichen, 6kologi-
schen, klimatischen, demographischen und sozialen Herausforderungen flr
die Kommune beschreibt

- Aufgreifen der thematischen Ziele Sanierung Industriebrachen, Biodiversitat
und grune Infrastrukturen sowie Integration benachteiligter Gruppen, Praven-
tion und passende StadtentwicklungsmafSinahmen zumindest mit jeweils ei-
nem Projekt.

= Vorrangiger Einsatz von Bundes- und Landesfordermitteln:

- Regelférderprogramme wie Hilfen der Beschaftigungen

- Bundesprogramme BIWAQ und Jugend starken im Quartier

- Landesprogramme wie Wohnraumfoérderung

- Kommunale Planstellen in den Bereichen frihkindliche Erziehung, Schule
und Polizei

Quelle: MWIDE NRW (o.J.a): Regio.NRW: Innovation und Transfer

22 MWIDE NRW (0.J.a): Regio.NRW: Innovation und Transfer
23 Aussagen zur Entwicklung des Regio.NRW liefert: Prognos/DLR/Sprint (2020) Analyse territorialer Forderansatze im EFRE NRW
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3.4  Koordinierung und Verzahnung der EU-Fonds gemaR OP EFRE NRW 2014-2020

Erste Schritte in Richtung einer Verzahnung der EU-Fonds EFRE, ESF und ELER resultieren aus
Kabinettsbeschlissen in den Jahren 2012 und 201324, Im Rahmen dieser Beschllsse wurden die
einzelnen Fonds in einen gemeinsamen, koharenten Rahmen eingebettet. Hierbei kristallisierten
sich funf Leitthemen heraus, welche die thematische Verzahnung abbilden. Die Beschllisse formu-
lieren Chancengleichheit, Nichtdiskriminierung und Nachhaltigkeit als gemeinsame Schwerpunkt-
und Querschnittsziele. Auf dieser Grundlage vereinbarten die drei Fondsverwaltungen EFRE, ESF
und ELER zudem eine organisatorische Zusammenarbeit, die eine starkere thematische organisa-
torische Verzahnung der Fonds zum Ziel hat. Gemeinsame Projektaufrufe und Vereinbarungen zu
ubergreifenden Themen, wie Pravention und Armutsbekampfung sowie Fachkrafte und Regionen,
wurden beschlossen. Das zentrale Element der Verzahnung der EU-Fonds innerhalb der Prioritats-
achse 4 des OP EFRE NRW 2014-2020 ist der gemeinsame Forderaufruf SQsM (Kapitel 3.3.1).

Die Verzahnung der EU-Fonds findet auf verschiedenen Ebenen statt.25 |hr abgestimmter Einsatz
wird von verschiedenen Stellen gesteuert und kontrolliert. Wahrend der Programmerstellung und -
vorbereitung ist eine enge fortlaufende Abstimmung in Form von Koordinierungssitzungen zwi-
schen den Fonds vorgesehen, um einen effizienten Mitteleinsatz sicherzustellen. Der regelmaRige
Informationsaustausch zwischen den Verwaltungsbehorden aller EU- Forderprogramme wird zu-
dem durch die gegenseitige Mitgliedschaft in den Begleitausschiissen gewahrleistet. Dies bedeu-
tet, dass die Fondsverwalter von EFRE, ESF und ELER, neben dem Fondsverwaltertreffen, auch in
den jeweiligen Begleitausschussen der anderen Operationellen Programme vertreten sind. Dieser
Mechanismus hat sich bereits in der Programmperiode 2007-2013 bewahrt.

Im Zuge der im Rahmen der wettbewerblichen Aufrufe eingereichten Konzepte und den beinhalte-
ten Projekten war vorgesehen, dass diese von der VB und ZgS auf die EFRE-Konformitat hin Gber-
praft werden und ein Votum fur oder gegen die Eignung abgeben. Hierbei lag der Fokus darauf,
dass der Mitteleinsatz subsidiar erfolgt und keine Doppelférderung in Anspruch genommen wird.
Diese Koordinierungsaufgabe im Rahmen von Wettbewerben und Aufrufen obliegt organisatorisch
den bewilligenden Zwischengeschalteten Stellen, die gleichermafien fir den EFRE, ESF und ELER
zustandig sind. Zudem werden mittels gemeinsamer Auswahlgremien die Auswahl zu fordernder
Projekte und etwaige Verzahnungsmoglichkeiten koordiniert.26

24 MWIDE NRW (2019): OP Nordrhein-Westfalen EFRE 2014-2020
25 MWIDE NRW (2019): OP Nordrhein-Westfalen EFRE 2014-2020
26 MWIDE NRW (2019): OP Nordrhein-Westfalen EFRE 2014-2020
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Abbildung 10: Ebenen des Beantragungs- und Bewilligungsgeschehens

| nt!AG

Projektebene

Quelle: INWIS & SPRINT (2020), auf Grundlage EFRE VB 2019: 148-150 und EFRE VB NRW, ELER VB NRW, ESF VB NRW o.J.: 7f.

Die Verzahnung der EU-Fonds konkretisierte sich schlieflich durch die Entscheidung, einen ge-
meinsamen Aufruf von EFRE, ESF und ELER zu initiieren, welcher im Férderaufruf ,Starke Quartiere
- starke Menschen” mindete. Wie in Kap. 3.3.1 geschildert, ist die Erstellung eines INSEKs eine
notwendige Voraussetzung fur die Beantragung von EU-FOrdermitteln im Rahmen des Aufrufs
SQsM. Im Sinne des verzahnten Ansatzes war es erforderlich, Themenbereiche des EFRE und des
ESF bzw. des ELER und des ESF im Zuge der Erstellung eines INSEKs zu kombinieren (Tabelle 1).
Fur den ELER soll durch diesen gemeinsamen Aufruf vor allem die Méglichkeit eroffnet werden, far
zuséatzliche MaRnahmen zur Unterstltzung sozialpraventiver Handlungsansatze die Mafhahmen
des ELER durch Projekte des OP ESF NRW 2014-2020 zu erganzen.2?

27 MWIDE NRW (o.J.b): Starke Quartiere-starke Menschen: Gemeinsamer Aufruf der Programme des EFRE, des ELER und des ESF
(2014-2020) zur praventiven und nachhaltigen Entwicklung von Quartieren und Ortsteilen sowie zur Bekampfung von Armut und Aus-
grenzung: 7
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Tabelle 1: Kombinierbare Themenbereiche des EFRE, ESF und ELER
EFRE ESF ELER
=  FrOh ansetzende Hilfen, Jugendliche =  Aufbau kommunaler Praventions-

und Familien (11) ketten = Aufbau kommunaler

Verbesserung des offentlichen Rau-
mes/ Wohnumfeldes (11)

Belebung der ortlichen Wirtschaft (11)
Grune Infrastruktur (12)
Naturerlebnisgebiete und Naturschutz-
bildungsangebote (12)

Schutz und Wiederherstellung von Frei-
raumen (13)

Entwicklung und Aufbereitung von
Brach- und Konversionsflachen zu
stadtentwicklungspolitischen bzw. 6ko-
logischen Zwecken (13)

= Kein Abschluss ohne Anschluss -
Ubergang von der Schule in den
Beruf

= Lebens- und erwerbsweltbezogene
Weiterbildung

= Entwicklung und Umsetzung sozial-
raumlicher Konzepte gegen Armut
und soziale Ausgrenzung

Praventionsketten

. Kein Abschluss ohne An-
schluss - Ubergang von
der Schule in den Beruf

. Lebens- und er-
werbsweltbezogene Wei-
terbildung

= Entwicklung und Umset-
zung sozialraumlicher
Konzepte gegen Armut
und soziale Ausgrenzung

Quelle: InWIS & SPRINT (2020), in Bezug auf MWIDE NRW (0.J.b): Starke Quartiere-starke Menschen: Gemeinsamer Aufruf der Pro-
gramme des EFRE, des ELER und des ESF (2014-2020) zur praventiven und nachhaltigen Entwicklung von Quartieren und Ortsteilen
sowie zur Bekampfung von Armut und Ausgrenzung: 7

Weitere Akteurinnen und Akteure bilden gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern der Bezirks-
regierungen das Gutachtergremium (Tabelle 2). Die IntermAG Soziale Stadt fungiert als Schnitt-
stelle zwischen der Projektebene sowie der Programm- und Bewilligungsebene. In beiden Gremien
treffen verschiedene thematische Bereiche zusammen, die Uber die Annahme und Empfehlung von
INSEKs und den damit zusammenhangenden Projektvorschlagen beraten und entscheiden.

Tabelle 2:

Zusammensetzung der Bewertungsgremien

EFRE

ESF

Bezirksregierung (Federflihrung)

G.1.B. (Gesellschaft fiir innovative Beschaftigungsfor- =

derung)
NRW.ProjektArbeit

Koordinierungsstelle Kinderarmut beim Land- .

schaftsverband Rheinland
DGB Bildungswerk NRW

Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucher- =

schutz Nordrhein-Westfalen
NRW.Bank

= Staatskanzlei

tegration

Ministerium flr Kinder, Familie, Fltchtlinge und In-

. Ministerium der Finanzen

Ministerium des Inneren

= Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisie-

rung und Energie

Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales

= Ministerium fir Schule und Bildung
. Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und

Gleichstellung

Ministerium der Justiz

Ministerium fUr Verkehr

Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und
Verbraucherschutz

Ministerium fur Kultur und Wissenschaft
Verwaltungsbehdrde fur den EFRE im Ministerium
flr Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Ener-
gie

Verwaltungsbehorde fur den ELER im Ministerium
fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucher-
schutz
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= Verwaltungsbehdrde fir den ESF im Ministerium fur
Arbeit, Gesundheit und Soziales

Quelle: INWIS & SPRINT (2020) auf Grundlage des OP EFRE NRW 2014-2020

Zur Umsetzung ist es fur die meisten Antragstellenden wichtig, dass neben der EU-Férderung wei-
tere Finanzierungsarten herangezogen werden. Hierbei sind im Sinne des Kaskadenprinzips vor-
rangig die bereits bestehenden Férderprogramme von Bund und Land sowie sonstige Unterstut-
zungsangebote einzusetzen. Der gemeinsame Forderaufruf des EFRE, ESF und ELER benennt da-
bei vorrangig folgende Mdoglichkeiten:

m Regelférderprogramme wie Hilfen zur Beschaftigung (BA oder Jobcenter), zu denen die EU-
Foérderung ,hinzukommen kann“ (Prinzip der Zusatzlichkeit);

m Bundesprogramme wie BIWAQ oder Jugend starken im Quartier, die aus Grunden des Ko-
harenzgebotes gesondert zu betrachten sind;

m Landesprogramme wie Wohnraumférderung, die in Bereichen anwendbar sind, fur die
keine EU-Kompetenz besteht;

m  Unterstltzung der Kommunen durch Planstellen in den Bereichen frihkindliche Erziehung,
Schule, Polizei.28

3.5 Datenanalyse des Fordergeschehens

Nachdem die vorangehenden Kapitel das Fordergeschehen theoretisch rekonstruierten, fokussiert
sich dieses Kapitel auf die praktische Umsetzung der EU-FOrderung. Die Auswertung basiert in ers-
ter Linie auf der BISAM-Datenbank sowie auf den jahrlichen Durchfihrungsberichten des OP EFRE
NRW 2014-2020. Die Daten qualitativer Art ergeben sich aus den Monitoringb6gen, welche von
den ZE ausgeflllt werden, diese Daten beruhen auf Ex-ante-Einschatzungen. Die Angaben zu den
Output- und Ergebnisindikatoren wiederum ergeben sich aus der Analyse der Durchfihrungsbe-
richte.

3.5.1 Datenhintergrund zum Fordergeschehen (BISAM-Datenbank)

Die der Auswertung zugrundeliegende BISAM-Datenbank basiert auf Aktualisierungen hinsichtlich
der Monitoring- und Finanzdaten vom 15. Juni 2020. Fir die Prioritdtsachse 4 listet die Datenbank
insgesamt 246 Projektantrage, die alle fUr die Auswertung herangezogen wurden. Von diesen wa-
ren 208 bereits bewilligt, eine weitere Vielzahl an Antragen befand sich in Bearbeitung, wahrend
einzelne Antrage zurickgenommen, abgelehnt bzw. widerrufen wurden. Von den bewilligten Pro-
jektantragen entfielen 135 auf den Projektaufruf ,Starke Quartiere - starke Menschen®, 58 auf
den Projektaufruf ,Grine Infrastruktur NRW*“ und 15 auf den Projektaufruf ,Regio.NRW*. Insbeson-
dere im Jahr 2020 ist eine grofere Anzahl an neuen Projekten bewilligt worden (Abbildung 11).
Dies wird durch die Betrachtung der BISAM-Datenbank mit dem Stand vom 16. September 2019
deutlich, die fur die Durchfuhrung verschiedenen Evaluierungsschritte herangezogen wurde.

28 MWIDE NRW (0. J.b): Starke Menschen - Starke Quartiere. Gemeinsamer. Aufruf der Programme des EFRE, des ELER und des ESF
(2014-2020) zur praventiven und nachhaltigen Entwicklung von Quartieren und Ortsteilen sowie zur Bekampfung von Armut und Aus-
grenzung: 6
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Abbildung 11: Verteilung der bewilligten Projektantrage

m Starke Quartiere — starke Menschen

m Grilne Infrastruktur

® Regio.NRW

Quelle: INWIS & SPRINT (2020), auf Grundlage BISAM-Datenbank (Stand 15. Juni 2020); n=208

Hinsichtlich des Bezugs auf die spezifischen Ziele weisen die Projektaufrufe Unterschiede auf. Zwar
adressieren die Projektantrage der Aufrufe, abgesehen von ,Regio.NRW*, alle spezifischen Ziele,
dennoch sind klare Schwerpunktsetzungen zu erkennen. Wahrend die Mehrheit der Projektantrage
des Aufrufs SQsM das spezifische Ziel 11 (,Verbesserung der Integration benachteiligter gesell-
schaftlicher Gruppen in Arbeit, Bildung und in die Gemeinschaft”) bedient, fokussieren sich die
Projektantrage des Aufrufs GI NRW auf das sperzifische Ziel 12 (,0kologische Revitalisierung von
Quartieren, Stadten und Stadtumlandgebieten®) und die des Aufrufs ,,Regio.NRW* auf das spezifi-
sche Ziel 13 (,Entwicklung und Aufbereitung kommunaler Brach- und Konversionsflachen zu stadt-
entwicklungspolitischen bzw. 6kologischen Zwecken*).

Die inhaltliche Schwerpunktsetzung der Projektantrage konkretisiert sich beim Blick auf die Inter-
ventionsbereiche. So wird deutlich, dass die Projektantrage einen klaren Fokus auf die Errichtung
sozialer Infrastrukturen, die zur regionalen und lokalen Entwicklung beitragen, legen. Als deutliche
Schwerpunkte sind zudem der Schutz und die Verbesserung der biologischen Vielfalt, des Natur-
schutzes und der grunen Infrastrukturen zu erkennen. Analog zur inhaltlichen Schwerpunktsetzung
der Projektaufrufe konzentrieren sich dabei die Projektantrage im Rahmen von SQsM auf soziale
Infrastrukturen und die des Gl NRW auf Umwelt- und NaturschutzmafRnahmen. Die Projektantrage
im Rahmen von ,,Regio.NRW* hingegen richten den Fokus auf die Sanierung von Industriegelanden
und kontaminierten Flachen.

Der GroRteil, der fur die Prioritatsachse 4 zur Verfigung stehenden Mittel wird fur Projekte im Rah-
men des Aufrufs SQsM aufgewendet, was insbesondere auf deren Vorwiegen bei der Anzahl der
Projektantrage zuruckgefihrt werden kann. Allerdings zeigt die Betrachtung der durchschnittlich
pro Projekt bewilligten Mittel, dass Projekte, die aus InNSEKs des Aufrufes SQsM hervorgingen,
durchschnittlich ein hoheres Gesamtvolumen umfassen (Tabelle 3).
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Tabelle 3: Fordergeschehen nach BISAM-Datenbank?
L~Starke Quartiere »Grine Prioritatsachse
Projektaufruf - starke Men- Infrastruktur ~ ,Regio.NRW* 4
schen* NRwW*
Projektantrage
Anzahl Projektantrage 159 65 17 24630
... davon bewilligt 135 58 15 208
Adressierung der spezifischen Ziele
Spezifisches Ziel 11 86 23 7 116
Spezifisches Ziel 12 44 32 / 76
Spezifisches Ziel 13 5 3 8 16
Interventionsbereiche (Anzahl der bewilligten Projektantrage)
055 - Sonstige soziale Infrastruktur,
die zur regionalen und lokalen Ent- 109 20 5 134
wicklung beitragt
067 - Entwicklung von KMU, Forde-
rung von Unternehmertum und Grun-
) . / / 1 1
derzentren (einschlieBlich der Unter-
stltzung von Spin-offs und Spin-outs)
085 - Schutz und Verbesserung der
biologischen Vielfalt, des Naturschut- 25 38 / 63
zes und gruner Infrastrukturen
089 - Sanierung von Industriegelan-
. / / 9 9
den und kontaminierten Flachen
090 - Rad- und FuBwege 1 / / 1
Férdersummen nach Finanzierungsform (in TEuro) (bewilligte Projektantrage)

EU-Bewilligung 141.801 40.007 2.525 184.335
Bundesbewilligung 46.780 / / 46.780
Landesbewilligung 63.217 25.628 792 89.638
Kommunale Mittel 28.072 8.291 1.376 37.739

Durchschnittliche Finanzierung nach Férdermittelgebern (in TEuro) pro Projekt (bewilligte Projekte)

EU-Bewilligung 1.050 690 168 886
Bundesbewilligung 347 / / 225
Landesbewilligung 468 442 53 431

Kommunale Bewilligung 208 143 92 181

Quelle: InWIS & SPRINT (2020), auf Grundlage BISAM-Datenbank (Stand 15. Juni 2020; n=246)

29 Geplante geschaffene Arbeitsplatze wurden nicht betrachtet.
30 Einzelne Projektantrage waren zum Zeitpunkt der Auswertung in der BISAM-Datenbank keinem Projektaufruf zugeordnet.
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3.5.2  Output- und Ergebnisindikatoren

Die Wirkungen der geforderten Projekte werden mittels der Output- und Ergebnisindikatoren ge-
messen. Wahrend mit den Outputindikatoren die konkreten Ergebnisse der bewilligten Mafinah-
men gemessen werden, wird mit den Ergebnisindikatoren gemessen, inwiefern ein Beitrag zu den
im Operationellen Programm genannten spezifischen Zielen erzielt wurde. Die Outputindikatoren
ergeben sich aus den von den ZE ex-ante ausgefullten Monitoringb6gen31, die Ergebnisindikatoren
hingegen basieren auf offentlich verfiUgbarem statistischem Material. Da es sich bei den Outputin-
dikatoren lediglich um Vorausschatzungen handelt, sind diese als Naherungswerte zu interpretie-
ren.

Dennoch zeigt die Betrachtung der Outputindikatoren deutlich, dass einzelne Zielwerte bereits er-
reicht bzw. sogar deutlich Uberschritten wurden, bei anderen hingegen noch Anstrengungen erfol-
gen mussen, um auf die Erreichung der Zielwerte hinzuwirken (Tabelle 4). So zeigt sich, dass die
Foérderung von Projekten mittels INSEKs gut angenommen wurde und eine Vielzahl an Personen
mit diesen erreicht wurden. Die an Outputindikatoren festgemachten Ziele, die sich auf inhaltliche
Kennzahlen beziehen, sind hingegen zum Stand des Durchfuhrungsberichtes des Jahres 2019
noch nicht ausreichend erreicht worden (Tabelle 5). Hierbei ist allerdings zu berlcksichtigen, dass
mit der im November 2019 beantragten Anderung des OP EFRE NRW 2014-2020 Anpassungen
der Outputindikatoren C022, CO35 und CO37 einhergingen. Diese Anpassungen wurden vorge-
nommen, da die ursprunglichen Zielwerte vielmals bereits frihzeitig erreicht- und daher neue ge-
fordert wurden. Ohne die erfolgten Anpassungen waren neben den Zielwerten von CO37 und 0OI16
auch die Zielwerte der Outputindikatoren CO22 und CO35 erreicht worden. Bei einer Wirdigung
dieser Umstande zeigt sich, dass insbesondere zur Zielerreichung in Bezug auf die Outputindikato-
ren des spezifischen Ziels 12 noch Handlungsbedarf besteht.

Auch hinsichtlich der Ergebnisindikatoren konnten bereits erhebliche Fortschritte verzeichnet wer-
den. Die aktuellen Stdnde der Ergebnisindikatoren im Durchfihrungsbericht 2019 weisen darauf
hin, dass bei zwei von drei Ergebnisindikatoren die Zielwerte bereits erreicht wurden (Tabelle 4).
Allerdings ist bei den Ergebnisindikatoren zu beachten, dass durch den EFRE gefoérderte Projekte
einen Beitrag zur Erreichung der Ergebnisindikatoren leisten, jedoch viele weitere Faktoren Einfluss
auf die Entwicklung der Ergebnisindikatoren austben kdnnen. Zudem ist ein heute erreichter Ziel-
wert nicht zwangslaufig auch noch im Jahr 2023 erreicht, da es sich bei den Ergebnisindikatoren
im Gegensatz zu den Outputindikatoren um variierende und nicht um kumulative Werte handelt.
Zum Erreichen der an den aufgezeigten Ergebnisindikatoren festgemachten Ziele kdnnen die ge-
forderten Projekte dennoch beitragen. Im Umkehrschluss ist es allerdings nicht ohne Weiteres mog-
lich, durch das Verfehlen der Zielwerte der Ergebnisindikatoren auf einen Misserfolg der geférder-
ten Projekte zu schliefien.

31 Die Abschlussbdgen der Projekte wurden fur die Auswertung nicht herangezogen, da zum Zeitpunkt der Auswertung der Output- und
Ergebnisindikatoren nur fir wenige Projekte Daten verfligbar waren.
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Tabelle 4: Ergebnisindikatoren
i . Aktueller .
ID Indikator igféogfg Messeinheit (BBZsslissY:;rrt) Stand Z(';(I)Vg;t
& ) (Datenjahr)

Spezifisches Ziel 11 (Verbesserung der Integration benachteiligter gesellschaftlicher Gruppen in Arbeit, Bil-
dung und in die Gemeinschaft)

SGBII-Quote der unter 15-

Starker
Jahrigen (ArmutsPotential der .
EI13 _ ) B entwickelte Prozent 23,80 (2012) 18,60 (2018) 20,90
Kinder) in den geférderten )
. Regionen
Gebieten

Sperzifisches Ziel 12 (Okologische Revitalisierung von Stadten und Stadtumlandgebieten)

Anteil der Grun- und Starker
El14  Freiflachen in den geférderten entwickelte Prozent 57,90 (2012) 76,17 (2018) 60,00
Gebieten Regionen

Spezifisches Ziel 13 (Entwicklung und Aufbereitung kommunaler Brach- und Konversationsflachen zu stadt-
entwicklungspolitischen bzw. 6kologischen Zwecken)

Durchschnittliche tagliche Starker
ElI15 Zunahme der Siedlungs- und entwickelte Ha/Tag 15,00 (2009) 6,30 (2017) 5,00
Verkehrsflachen in NRW Regionen

Quelle: InWIS & SPRINT (2020), in Bezug auf MWIDE NRW (2020): 35, 37, 40
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Tabelle 5: Entwicklung der Outputindikatoren
. . Zielwert
ID Indikator Messeinheit 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (2023)
Spezifisches Ziel 11 (Verbesserung der Integration benachteiligter gesellschaftlicher Gruppen in Arbeit, Bildung und in die Gemeinschaft)
Kinderbetreuung und Bildung:
Kapazitat der unterstitzten
C035 Personen 0] 50 1.600 7.599 11.871 19.206 38.000

Kinderbetreuungs- und
Bildungseinrichtungen

Stadtentwicklung: Zahl der Personen,
CO37 die in Gebieten mit integrierten Personen 0 49.057 197.057 349.559 892.728 1.580.168 1.000.000
Stadtentwicklungsstrategien leben

Anzahl der integrierten Handlungskon-

Ol16 . .
zepte mit geférderten Projekten

Anzahl 0] 2 4 8 17 28 20

Sperzifisches Ziel 12 (Okologische Revitalisierung von Stadten und Stadtumlandgebieten)

Erneuerbare Energiequellen:
Zusatzliche Kapazitat der
Energieerzeugung aus erneuerbaren
Quellen

C030 MW 0] 65,60 188,94 189,69 262,39 270,73 300

Stadtentwicklung: Neu geschaffene
C038 oder sanierte Freiflachen in am 0 37.106,88 61.252,88 182.828,88 307.577,57 476.631,43 2.450.000
stédtischen Gebieten

Neu geschaffene/sanierte Flachen in

121
0 den geférderten stadtischen Gebieten

am 0 37.106,88 67.652,88 189.408,88 469.429,55 758.543,41 2.513.000

Spezifisches Ziel 13 (Entwicklung und Aufbereitung kommunaler Brach- und Konversationsflachen zu stadtentwicklungspolitischen bzw. 6kologischen Zwe-
cken)

Bodensanierung: Gesamtflache des

22
co sanierten Gelandes

Hektar 0 0 180,32 191,03 203,90 205,51 500

Quelle: INWIS & SPRINT (2020) eigene Darstellung nach MWIDE NRW (2020): 34, 36, 38
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4. Empirie — Methodik und Ergebnisse

4.1 Konzeptionierung der empirischen Erhebung und Analyse der Ausgangslage

Entsprechend dem Konzept der Durchfuhrungsevaluierung wird die Ausgangslage mit zwei unter-
schiedlichen Zielsetzungen erhoben:

m FUr die Umsetzung des OP EFRE NRW-Programms und die Verzahnung der EU-Fonds mit
nationalen Forderprogrammen werden die Aufbau- und Ablaufstrukturen erhoben und im
Hinblick auf die idealtypisch entwickelte Wirkungskette (Schritt 1) analysiert. Dazu dienen
einerseits die Umsetzungsstrukturen in der 6ffentlichen Verwaltung (Aufbau) als auch die
Analyse der durchgefihrten Projektaufrufe insbesondere in Bezug auf die ziel- und prob-
lemadaquaten Beurteilungs- und Bewilligungsprozesse.

m Mit Hilfe einer erganzenden Literatur- und Dokumentenanalyse werden die Umsetzungs-
strukturen des OP EFRE NRW aufgearbeitet und die Instrumente in den Fokus genommen,
die fur eine Verzahnung der EU-Fonds vorgesehen sind. Neben den in Schritt 1 genannten
Dokumenten zahlen dazu auch die Protokolle der Sitzungen der IntermAG Soziale Stadt.
Die Ergebnisse fliefRen in die verschiedenen Arbeitsschritte ein.

Zur Analyse der Ergebnisse der Umsetzung sowie der zu beobachtenden Effekte und Wirkungen
wurden im Kontext der Durchfuhrungsevaluation die Ergebnisse der EFRE-Férderung im Zusam-
menspiel zwischen Verwaltungsbehdrden und Antragstellenden bzw. Projektverantwortlichen be-
trachtet. Im Fokus standen dabei insbesondere die Verzahnung des EFRE mit dem ESF- und dem
ELER-Forderzugang und die Art und Weise, wie die jeweiligen Verwaltungsbehorden aus dem Blick-
winkel der jeweiligen Operationellen Programme in der Bewilligungspraxis auf die eingereichten
Antrage reagiert haben. Aufierdem lag ein Augenmerk auf dem Beantragungsprozess und einer
Beurteilung der Antragstellenden beziglich der Bewilligungsstrukturen. Die bewilligten Projekte
und deren Wirkungen standen in Form von Fallstudien im Vordergrund der qualitativen Erhebung.
Zudem wurde gepruft, welcher Beitrag von EFRE je nach Umsetzungsstand der Projekte bisher zum
Ubergeordneten Praventionsziel geleistet wurde und mit welchem Beitrag der MaRnahmen zur Er-
reichung der Querschnittsziele zu rechnen ist bzw. welche Effekte jeweils in der geférderten Ge-
bietskulisse der Projekte eingetreten sind.

Zur empirischen Bearbeitung der Durchfihrungsevaluierung wurde ein sog. Mixed-Methods-Ansatz
angewendet. Dieser integriert im Kontext des Evaluierungsinteresses quantitative und qualitative
Methodenzugange zum Evaluationsgegenstand (Erhebungsinstrumente) und setzt sich aus sechs
zentralen Methodenstrangen bzw. Erhebungsphasen zusammen.
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Abbildung 12: Schematischer Ablauf der empirischen Erhebungsphasen

Uberblick iiber die Beitrag der umgesetzten
Umsetzungsstrategien des Projekte zu den Zielen
Ergebnisse EFRE mit anderen Fonds derPA 4

Schritt 4 Zusammenfilhrung der Ergebnisse

Empirische
Durchfithrungsevaluation

Verzahnungsworkshop
Fokusgruppengesprach
*

Onlinegestiitzte teilstandardisierte Befragung zu geférderten
und abgelehnten Projekten

Analysedes Kleingruppengesprache mit
Schritt 3 Bewilligungsgeschehens Antragsstellern

Erhebung und Auswertung der Ausgangslage
Schritt 2 mit Fallstudien, Expertengesprachen und Textanalyse

Schritte 1

Quelle: INWIS & SPRINT (2020)

Im Folgenden werden die Erhebungsphasen in ihren Grundzuigen dargelegt (Tabelle 6). Eine detail-
lierte Ausfuhrung zur methodischen Vorgehensweise ist im Zusammenhang mit ihrer Anwendung
in den einzelnen Erhebungsphasen den folgenden Kapiteln zu entnehmen.

Mit einer Literatur- und Dokumentenanalyse wurde das Bewilligungsgeschehen zunachst quantita-
tiv erfasst. AuBerdem wurden auf Grundlage vorliegender Monitoring-Bégen und -Berichte sowie
von Fortschritts- und Durchfihrungsberichte fur die Prioritatsachse 4 relevante Daten ermittelt.

Zu den in Schritt 2 ausgewahlten Fallstudien fanden Expertengespréache statt. Thematisch beinhal-
teten diese Gesprache eine Auseinandersetzung mit den Einschatzungen zur Problemlage, der Not-
wendigkeit der Verzahnung des EFRE- mit dem ESF- und ELER-Férderfonds, eine Beurteilung des
Beantragungsprozesses sowie Einschatzungen zur Bearbeitung des Antrages durch die Verwal-
tungsstellen. Die befragten Akteursgruppen des Bewertungs- und Bewilligungsgeschehens brach-
ten zudem ihre Expertise im Themenbereich der Stadtebauférderung ein. Als Expertinnen und Ex-
perten sind u. a. Beteiligte der IntermAG Soziale Stadt zu nennen. Mit Akteurinnen und Akteuren
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der jeweiligen Fallstudien wurden Expertengesprache im Format von Kleingruppengesprachen ini-
tiiert und insbesondere die Umsetzung des EFRE-Programmes und die Verzahnung aus dem Blick-
winkel der Antragstellenden beleuchtet und im Hinblick auf die Problemadaquanz eingeschatzt.

Im Vorfeld der Kleingruppengesprache, die im Rahmen der Durchfuhrung der Fallstudien stattfan-
den, wurde eine onlinegestitzte (teil-)standardisierte Befragung bei den geférderten und abgelehn-
ten Projekten durchgefiihrt, um Uber die Fallstudien hinaus einen Uberblick Uber das Beantra-
gungsgeschehen und die Projektebene insgesamt zu erhalten. Gegenstand der Befragung waren
folgende Aspekte: Einschatzung zur Ausgangssituation, Verfahren der Antragsstellung, Wahrneh-
mung der Méglichkeit der Kombination der Férderprogramme zur Bewaltigung von Problemlagen
und bisherige Erfahrungen, bisher umgesetzte MaRnahmen, qualitative Beurteilung der bisher er-
zielten Effekte (bei den geférderten Projekten). Befragungsteilnehmende waren Antragstellende
bzw. Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger. Hierzu fand eine Vollerhebung
statt mit einer Bruttostichprobe von 29 Teilnehmenden. Mit den Ergebnissen der Online-Befragung
kdnnen die Beobachtungen der Fallstudienanalyse auf das gesamte Projektgeschehen Ubertragen
werden und aus methodischer Perspektive im Sinne der Reprasentativitat ein Verallgemeinerungs-
anspruch realisiert werden.

Ferner wurden zwei onlinegestltzte Workshop-Formate durchgefuhrt. Diese waren komplementar
zu den Experten- und Kleingruppengesprachen angelegt und verfolgten methodologisch eine Ver-
dichtung der Zwischenergebnisse aus den vorherigen Erhebungsphasen. Inhaltlich thematisierte
das Fokusgruppengesprach demnach die Reflexion der bisherigen Erkenntnisse der Seite der An-
tragstellenden bzw. ZE aus der Online-Befragung und den Kleingruppengesprachen im Rahmen der
Fallstudien. Ferner erfolgte eine vertiefende Untersuchung der Leitfragen mit den Antragstellenden,
mit einem Fokus auf die Verzahnung von EFRE mit ESF und ELER. Der Verzahnungsworkshop wid-
mete sich mit den Reprasentierenden einzelner Gremien bzw. der IntermAG Soziale Stadt einer
abschlieBenden Eruierung mit inhaltlichem Fokus auf das Férdergeschehen. Ziel dieses Gesprachs
war es, umfassende und valide Aussagen uber die Verzahnung der EU-Strukturfonds EFRE und ESF
sowie ELER und deren Beitrag hin zum Ubergeordneten Praventionsziel aus Sicht der Umsetzungs-
strukturen zu gewinnen.
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Tabelle 6: Ubersicht tiber die angewendeten Methoden

Methode Vorgehen

. 12 leitfadengestutzte telefonische Einzel- und Gruppeninterviews mit den Verwaltungs-
behérden der EU-Fonds und Mitgliedern der Begleitausschusse (insg. 14 Gesprachs-

Leitfadengestltzte Expertengespra- partner)
che - Sampling auf Grundlage der ToC und der Literatur- und Dokumentenanalyse
(Bewilligungs- und Programmebene) . Inhaltlicher Fokus auf Einschatzung zur Ausgangslage des jeweiligen Projekts, Verzah-

nungsmoglichkeiten der Férderprogramme, den Prozess der Antragstellung sowie eine
Einschatzung zum Antragsgeschehen und potentiellen Herausforderungen.

. Onlinegestiitzte teilstandardisierte Befragung von 29 Antragstellenden bzw. Vertreterin-
nen und Vertretern der Antragstellenden.
Online-Befragung . Gegenstand sind eine Einschatzung zur Ausgangssituation, Verfahren der Antragsstel-
(Projektebene) lung, Wahrnehmung der Méglichkeit der Kombination der Férderprogramme zur Bewal-
tigung von Problemlagen sowie bisherige Erfahrungen, bisher umgesetzte MaSnahmen,
qualitative Beurteilung der bisher erzielten Effekte

. Literatur- und Dokumentenanalyse

- 12 Fallstudien, davon 11 zu bewilligten Projekten und eine zu nicht bewilligten Projek-
tantragen (With-or-Without-Analyse)

. Ausarbeitung eines Kriterienkatalogs, wesentlich hierbei die Problemlage- und -intensi-
tat in den jeweiligen Quartieren sowie die raumliche Verteilung in NRW

. Kleingruppengesprache mit Projektverantwortlichen der jeweiligen Fallstudie vor Ort
sowie pandemiebedingt als Telefonkonferenz durchgefihrt.

Fallstudien
(Projektebene)

. Onlinegestutzte Durchfiihrung einer Fokusgruppe mit Vertreterinnen und Vertretern der
EFRE-Verwaltungsbehdrde und 12 Teilnehmenden (Antragstellende und Projektverant-
wortliche aus den Fallstudien), Teilnehmende waren Vertreterinnen und Vertreter von
im Zuge des Aufrufs ,Starke Quartiere - starke Menschen* geférderten Projekten

. Inhaltlicher Schwerpunkt auf organisatorischen und strukturellen Herausforderungen
bei der Antragstellung bzw. der Verzahnung der EU-Fonds untereinander sowie bereits
erzielten Mehrwerte der Verzahnung.

Fokusgruppengesprach
(Projektebene)

. Onlinegestitzter Workshop mit Vertreterinnen und Vertretern der EFRE-Verwaltungsbe-
Verzahnungsworkshop hérde, Mitgliedern des Arbeitskreises Evaluierung und Verantwortlichen der Programm-
(Bewilligungs- und Programmebene) ebene

. Fokus auf die Verzahnung der EU-Fonds (EFRE mit ESF und ELER)

Quelle: INWIS & SPRINT (2020)

Aus methodologischer Sicht ist die angewandte Herangehensweise als Mixed-Methods-Ansatz zu
verstehen, der quantitative und qualitative Erhebungsinstrumente kombiniert. Dabei handelt es
sich um einen mehrphasig angelegten Forschungsprozess und eine abschlieRende Integration der
gewahlten Methodenstrange im Zuge der Auswertung. Die Anwendung eines Mixed-Methods-An-
satzes auf der Ebene des Forschungs- bzw. Evaluationsdesigns wird ferner mit Ansatzen der Trian-
gulation verknupft, die der differenzierenden Analyse sowie der Validierung der erhobenen Daten
dient, und speziell im Sinne der Perspektiven-Triangulation im Zusammenhang mit der Zusammen-
fihrung und Bewertung der Teilergebnisse angewandt wird. Die Intention des Mixed-Methods-An-
satzes ist orientiert am Evaluationsinteresse, d.h. die angestrebte Multiperspektivitat auf die The-
menschwerpunkte wie z. B. Bewilligungsstrukturen analytisch zu erfassen. Hiermit ergibt sich durch
die Integration der Methodenstrange bspw. mithilfe des Workshopformates ,Fokusgruppe” eine
Variante zur Verdichtung der Zwischenergebnisse bzw. erhobenen Daten aus den vorherigen Erhe-
bungsphasen.32

Die Perspektiven-Triangulation33 wird zum einen durch die Einbeziehung der Sichtweisen und
Positionen unterschiedlicher Akteursgruppen im Bewilligungs- und FOordergeschehen umgesetzt,

32 Kuckartz, U. (2014): Mixed Methods. Methodologie, Forschungsdesigns und Analyseverfahren.: 33, 44ff. u. 54f

33 Aus methodologischer Sicht wird Triangulation als Ansatz der Geltungsbegrindung gewonnener Erkenntnisse aufgefasst sowie als
eine Strategie zur Validierung der Ergebnisse. In diesem Fall durch den Mixed-Methods-Ansatz und die multiperspektivische Betrachtung
des Evaluationsgegenstandes aus Sicht der Projektebene und der Bewilliungs- und Programmebene (vgl. Flick 2014: 520).
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und kommt zum anderen im Sinne der Reflexion von empirischen (Zwischen-)Ergebnissen bzw.
Integration von Methodenstrangen im Rahmen des Mixed-Methods-Ansatzes zum Tragen. Dies
wurde im Evaluationsprozess speziell zum Abschluss der Erhebungsphase durch verschiedene
Formate der Gruppendiskussion (Fokusgruppe, Verzahnungsworkshop, Abschlussworkshop)
umgsetzt. Funktion und gleichzeitig Vorteil des gewahlten Triangulationsansatzes liegen darin, dass
uber die Integration verschiedener Methodenstrange Erkenntnisfortschritt im Evaluationsprozess
erzielt wird. So hat bspw. die Erganzung der quantitativen Online-Befragung durch die
nachfolgenden qualitativen Experteninterviews den Vorteil, einzelne Aspekte wie eine Einschatzung
zur Ausgangslage der Projekte oder Verzahnungsmoglichkeiten der EU-Fonds in Form von
Meinungsbildern zu konkretisieren und ermdéglichte damit eine komplementare sowie validere
Beurteilung des quantitativen Datenmaterials.

Die differenzierte Betrachtung der Projektebene und Bewilligungs- und Programmebene im Kontext
der Ergebnisdarstellung, verdeutlicht im Rahmen einer differenzierten Betrachtung des
Evaluationsgegenstandes den Mehrwert des Heranziehens verschiedener Bezugspunkte bzw.
Perspektiven, um Erklarungspotential bzw. Synergieeffekte zu generieren. Ein solches
Erklarungspotential konnte beispielhaft im Zuge des Verzahnungsworkshops realisiert werden,
indem im Diskurs die im Vorfeld erhobenen Meinungsbilder zum Beantragungs- und
Bewilligungsgeschehen durch die Teilnehmer eruiert und somit die Zwischenergebnisse verdichtet
wurden. Dies trug im Kontext der ZusammenfUhrung der Zwischenergbenisse zum
Erkenntnisfortschritt und zur Validitat der empirischen Ergebnisse bei.34

4.2 Perspektive der Projektebene

Die empirische Betrachtung der Projektebene setzt sich aus drei Methodenstrangen zusammen,
die aus der Perspektive der Zuwendungsempfangerinnen und Zuwendungsempfanger bzw. Antrag-
stellenden die Ausgangssituation der Projektvorhaben, das Verfahren der Antragstellung sowie die
Maoglichkeit der Verzahnung und bisher erzielte Effekte in der jeweiligen Gebietskulisse beleuchten.
Hierzu wurden eine halbstandardisierte Online-Befragung, die Bearbeitung der Fallstudien und, zur
Verdichtung bzw. Zusammenfuhrung der Zwischenergebnisse auf der Projektebene, ein abschlie-
Bendes Fokusgruppengesprach durchgefiihrt. Als Basis der empirischen Grundgesamtheit und als
Ausgangspunkt der Fallstudienauswahl diente jeweils die BISAM-Datenbank. Anhand einer Aus-
wahlmatrix wurden eine Klassifikation der einzelnen Projekte und schlieflich die Auswahl der Fall-
studien in Abstimmung mit dem Auftraggeber vorgenommen.

4.2.1 Online-Befragung
Methodisches Vorgehen

Auf Grundlage der in der BISAM-Datenbank35 gelisteten Projekte wurde eine onlinegestitzte
(teil-)standardisierte Befragung zu den bewilligten und abgelehnten Projekten durchgefiihrt. Befra-
gungsteilnehmende Antragstellende bzw. ZE. Im Rahmen der geplanten Vollerhebung konnte ins-
gesamt ein Rucklauf von 29 Teilnehmern realisiert werden. Bei einzelnen Fragestellungen weicht
die Anzahl der Rucklaufe ab, weil es im Rahmen der Befragung keine verpflichtenden Antworten
gab. Ziel der Online-Befragung ist es, einen Uberblick tiber das gesamte Projektgeschehen, insbe-
sondere uber den Aufruf ,Starke Quartiere - starke Menschen” und die Verzahnung der EU-Fonds,

34 Lamnek, S. (2010): Qualitative Sozialforschung: 143 f., 255 ff., 264
35 BISAM-Datenbank Stand 16. September 2019
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zu erhalten. Die Aufrufe ,Grlne Infrastruktur NRW* und ,,Regio.NRW*“ wurden erganzend, insbeson-
dere im Hinblick auf die Querschnittsziele sowie auf das Praventionsziel, in die Betrachtung einbe-
zogen. Vor diesem Hintergrund sind folgende Aspekte Gegenstand des Fragebogens: Einschatzung
zur Ausgangssituation, Verfahren der Antragsstellung, Wahrnehmung der Moglichkeit der Kombi-
nation der Férderprogramme zur Bewaltigung von Problemlagen und bisherige Erfahrungen, bisher
umgesetzte Maflnahmen, qualitative Beurteilung der bisher erzielten Effekte (bei den geférderten
Projekten).

Bei der Online-Befragung handelt es sich um den quantitativen Methodenstrang, der im Sinne des
Mixed-Methods-Ansatzes mit den qualitativen Methodenzugangen kombiniert wurde. Zu Beginn
der Konzeption des Fragebogens wurden zunachst zwei Fragenblocke entwickelt, die inhaltlich auf
die Projektaufrufe ,Starke Quartiere - starke Menschen“ sowie ,Grine Infrastruktur und ,Re-
gio.NRW* zugeschnitten waren, jedoch trotz jeweiliger thematischer Anpassung standardisiert sind.
Demzufolge decken die Fragebdgen gleichermafien zunachst die im Evaluationsinteresse stehen-
den Leitfragen ab und sind jeweils anhand der thematischen Ausrichtung und Spezifika des jewei-
ligen Projektaufrufs angepasst. Ferner flossen bereits Erkenntnisse aus den zuvor gefihrten Exper-
teninterviews in die inhaltliche Gestaltung der Online-Befragung ein.

Methodisch umfasste die Entwicklung des onlinegestiitzten Erhebungsinstrumentes die Festle-
gung thematisch abgegrenzter Fragenblocke und auf die jeweiligen Projektaufrufe zugeschnittene
Fragenstellungen sowie die Generierung von Fragen und Antwortoptionen. Zur Durchfihrung der
Online-Befragung wurde der Fragebogen im Internet Uber die Software Lime Survey bereitgestellt.
Die Zwischenspeicherung der Ergebnisse erfolgte im Lime Survey Online-Tool und in einer Ansicht
konnten die eingehenden Rucklaufe tagesaktuell verfolgt werden. Fir den Download konnten die
Daten in verschiedenen Datei-Formaten (u.a. Excel) zusammengefuhrt werden. Bei dieser Variante
kann das Evaluationsteam unter Beachtung der allgemeinen Datenschutzrichtlinien auf die aufbe-
reiteten Daten zurlckgreifen und diese editieren.36

Die inhaltliche Entwicklung des Fragebogens beinhaltete die Konzeption der Fragestellungen und
Antwortformate, orientiert am Evaluationsinteresse und bereits gewonnener Erkenntnisse aus den
Experteninterviews. Als (teil-)standardisiertes Erhebungsinstrument enthalt der Fragebogen vor-
nehmlich geschlossene Fragen und sog. Matrixantworten. Partiell wurden Meinungsbilder Uber of-
fene Fragen mit dem Antwortformat der Freitextfelder abgefragt, da gerade im Bereich der Bewer-
tung oder personlichen Stellungnahmen der Erkenntnisgewinn ohne vorgegebene Antworten als
hoch einzustufen ist.37

Die geschlossenen Fragen wurden anhand der Leitfragen der Evaluation und unter Bertcksichti-
gung der thematischen Ausrichtung des jeweiligen Projektaufrufs generiert, um einen direkten Be-
zug zum Evaluationsgegenstand zu gewahrleisten. Auflerdem wurde ein Fokus auf die GUtekriterien
in Bezug auf die Fragestellungen gelegt, die ausschliefen, dass es zu Suggestivfragen oder unpra-
zisen mehrdimensionalen Fragen kommt. In diesem Sinne wurde auch bei der Generierung der
Antwortformate darauf geachtet, erschopfende Antwortkategorien zu gewahrleisten und anwender-
bezogen ein kontinuierliches Beantwortungsschema zu verwenden.38

Der Fragebogen enthalt neben den o. g. Matrixantworten auch Freitextfelder und Radiobuttons, die
eine exakte Beantwortung der Frage ermdglichen und sicherstellen. Die Matrixantworten bestehen
aus einer Skala von 1 bis 5, die dem Befragten ermoglichen, abgestuft in Nuancen seine Meinung

36 Vgl. auch Kuckartz et al. (2009): Evaluation Online. Internetgestutzte Befragung in der Praxis: 25
37 Vgl. auch Kuckartz et al. (2009): Evaluation Online. Internetgestitzte Befragung in der Praxis: 32 f. u. 42 f
38 Vgl. auch Kuckartz et al. (2009): Evaluation Online. Internetgestltzte Befragung in der Praxis: 33 f.
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einzuschatzen. Die Anwendung dieses Antwortformats erzeugt einen hohen Grad an Standardisie-
rung des Fragebogens, was im Kontext der Auswertung eine sehr prazise Darstellung der Ergeb-
nisse, bzw. in Hinblick auf die Reprasentativitat, eine quantitative Gewichtung der abgegebenen
Meinungsbilder ermdglicht. In Kombination mit den Freitextfeldern und Radiobuttons konnte die
oder der Befragte zudem mit einer hdheren Beantwortungsbereitschaft durch den Fragebogen ge-
fuhrt werden, da standardisierte Antwortoptionen eine Beantwortung der Frage ohne komplexere
Voruberlegungen ermdglichen und eine Fragebogenkonstruktion mit wiederkehrenden Antwortfor-
maten die Abbruchquote minimiert. Der gleiche Effekt wurde mit der Fortschrittsanzeige im Frage-
bogen angestrebt.39

Zum Abschluss der Fragebogenkonzeption wurde der Fragebogen einem Pretest unterzogen. Die-
ser dient dazu, unter den Rahmenbedingungen der Befragungssituation (bspw. in Hinblick auf das
erhohte Abbruchrisiko von Online-Befragungen), den Fragebogen hinsichtlich der Bearbeitungs-
dauer, Verstandlichkeit der Fragestellungen und des Vorhandenseins erschépfender Antwortmaog-
lichkeiten zu Uberprifen.40 Hierzu haben Mitarbeitende des InWIS und der Projektpartner entspre-
chende Pretests durchgefihrt und auch im Diskurs mit dem Auftraggebenden mogliche Schwierig-
keiten bei der Verwendung des Fragebogens eruiert.

Inhaltlich ist der Fragebogen wie folgt strukturiert. Zu Beginn werden in einem BegrufSungsteil die
Rahmenbedingungen des Evaluationszwecks und das Erhebungsinstrument erlautert. Zunachst
wird dann Uber eine Filterfrage, bezugnehmend auf einen der drei Projektaufrufe, der jeweilige
thematische Fragebogen zur Beantwortung freigegeben. Die Projektaufrufe Gl und Regio.NRW wur-
den hierbei gebundelt behandelt. Es folgen Themenblocke zur Motivation der Beantragung, Ein-
schatzung der Ausgangssituation, Verzahnung der Férderzugange EFRE und ESF sowie ELER (aus-
schlieflich beim Projektaufruf ,Starke Quartiere - starke Menschen®) und zur Beurteilung der Um-
setzungsstrukturen bzw. bisher erzielter Effekte durch das geférderte Projekt. Zum Abschluss des
Fragebogens wird die Befragung mit einer Danksagung und Informationen zum Verbleib der erho-
benen Daten abgeschlossen.

Die organisatorische Durchfihrung der Online-Befragung umfasste eine Einladung der Zielgruppe
Uber die VB, ein Erinnerungsschreiben und eine Begleitung durch das Projektteam bspw. im Zuge
von Rickfragen durch die Teilnehmenden. Durch ein Begleitschreiben der VB bzw. der jeweiligen
ZgS wurde die Zielgruppe Uber die Rahmenbedingungen der Erhebung und das Evaluationsinte-
resse in Kenntnis gesetzt und zur freiwilligen Teilnahme angeregt. Insgesamt konnte ein Rucklauf
von 29 Teilnehmern erzielt werden. Dies entspricht einer Ricklaufquote von rd. 20 Prozent, die aus
methodischer Perspektive als positiv einzuschatzen ist.

Die Auswertung der im Rahmen der Online-Befragung erhobenen Daten beinhaltete die Datenauf-
bereitung und Analyse. Die Antwortdatensatze wurden als Excel-Tabellen aus der Datenbank ex-
portiert und bspw. auf etwaige Inkonsistenzen und Vollstandigkeit Uberpruft (Datenbereinigung).
Da der Datensatz sowohl offene als auch standardisierte Daten enthielt, wurde fir die Analyse ein
fallorientierter Ansatz gewahlt. Hierbei ,werden nicht nur die Merkmale des gesamten Samples
Merkmal fur Merkmal ausgewertet. Hierdurch war es moglich, nicht nur eine variablenbezogene
Sichtweise einzunehmen, sondern durch die Gesamtbetrachtung der Antworten der einzelnen Teil-
nehmenden der Umfrage ein Versténdnis fiir deren Positionen zu gewinnen.“41 Uberdies hinaus

39 Vgl. auch Kuckartz et al. (2009): Evaluation Online. Internetgestutzte Befragung in der Praxis: 41 ff. u. 45
40 Vgl. auch Kuckartz et al. (2009): Evaluation Online. Internetgestitzte Befragung in der Praxis: 49
41 Kuckartz et al. (2009): Evaluation Online. Internetgestltzte Befragung in der Praxis: 66
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wurden die Ergebnisse geeigneter Variablen miteinander verknupft, um so weitere Informationen
Zu gewinnen.

Empirische Ergebnisse

Die Online-Befragung wurde von 29 Antragstellenden beantwortet. Deren Projektantrage bezogen
sich in 20 Fallen auf den Aufruf ,Starke Quartiere - starke Menschen” (SQsM) und in neun Fallen
auf den Aufruf ,Grlne Infrastruktur® (Gl). Seitens der Antragstellenden des Aufrufs ,Regio.NRW*
gab es keinen Rucklauf. Beteiligt haben sich lediglich Antragstellende, deren Forderantrage bewil-
ligt wurden. Die Teilnehmenden reprasentierten eine groRe Bandbreite des Fordergeschehens, in
der ZE aller funf Regierungsbezirke des Landes Nordrhein-Westfalen vertreten waren. Die ZE im
Rahmen des Forderaufrufs SQsM vertraten Programmgebiete, welche nach Selbsteinschatzung der
Teilnehmenden, von stadtebaulichen Missstanden, hohem Leerstand, mangelhafter Freiflachen-
gestaltung (Abbildung 13), einem Mangel an Grunflachen, hoher Arbeitslosigkeit, Bildungsdefiziten,
einer generellen schlechten sozio-d6konomischen Situation der Bewohnerinnen und Bewohner, ei-
nem Mangel an sozialen Einrichtungen und Treffpunkten sowie einer geringen Identifikationskraft
des Quartiers gepragt sind. Diese Missstande erhofften die Beteiligten insbesondere mittels bauli-
cher MaBnahmen zu beheben bzw. zu reduzieren. Die Programmgebiete im Rahmen des Aufrufs
Gl kennzeichneten sich hingegen im Wesentlichen, so die Auskiinfte der ZE, durch einen Mangel
an Grin- und Erholungsflachen und durch eine mangelnde Vernetzung der Grin-, Frei-, und Was-
serflachen. Diese Schwachstellen galt es zu beheben und durch Klima- und Umweltschutzmafnah-
men zu erweitern.

Abbildung 13: Wahrnehmung der Problemlagen (SQsM) — Freiflachengestaltung

Welche konkreten Problemlagen liegen im Programmgebiet vor?
[mangelhafte Freiflachengestaltung]

10%

m 1 (sehr unwahrscheinlich) m2 m3 m4 5 (sehr wahrscheinlich)
Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger; n= 20

Quelle: INWIS & SPRINT (2020), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE (Durchfiihrungszeitraum Januar/Februar
2020; n=20)
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Fur die Antragstellenden bzw. ZE war insbesondere die hohe Forderquote ein zentraler Grund For-
dermittel im Rahmen des Forderaufrufes SQsM sowie des Forderaufrufs Gl zu beantragen (Abbil-
dung 14). Durch die Kombination von EFRE- und Stadtebauférderungsmitteln konnte im Rahmen
des Aufrufs SQsM eine bis zu 90-prozentige Férderquote erreicht werden.

Abbildung 14: Kombination von Fordermitteln als Motivation zur Beantragung
von Fordermitteln

Was waren fiir Sie im Rahmen der gegenwartigen Férderperiode (2014-
2020) die wichtigsten Anlasse fir die Beantragung von Fordermitteln?
[hdhere Forderquote durch Kombination von EFRE- und
Stadtebauférderungsmittel]

58,6%

10,3% 0,0%

m 1 (sehr unwahrscheinlich) =2 m3 m4 5 (sehr wahrscheinlich)

Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger; n= 29

Quelle: INWIS & SPRINT (2020), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE (Durchfliihrungszeitraum Januar/Februar
2020; n=20)

Wahrend der Fokus des Aufrufs SQsM auf praventive MaSnahmen tendenziell ein wichtiger Anlass
fUr einen Forderantrag gewesen ist, konnte keine klare Tendenz bei der Bedeutung der begleiten-
den Fachberatung ermittelt werden und auch die beschleunigte Umsetzung von Projekten spielte
eher eine untergeordnete Rolle fur die Antragstellenden. Fur die ZE, die sich dem Forderaufruf
SQsM zuordneten, stellte die Verzahnung der EU-Fonds weitestgehend eine hohe Prioritdt dar und
wird als wichtiger Anlass flr eine erfolgreiche Beantragung von Fordermitteln angesehen (Abbil-
dung 15).
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Abbildung 15: Wahrnehmung der Verzahnung aus Antragstellendensicht Aufruf
»Starke Quartiere — starke Menschen*

Welche Prioritat hatte die gleichzeitige Bewerbung fiir EFRE-,
ESF- und Stadtebauforderprogramme im Rahmen der
gegenwadrtigen Forderperiode (2014-2020)?

ﬁ

0 2 4 6 8 10 12 14
5 (hohe Prioritat) m4 m3 m2 m1 (keine Prioritat)

Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger; n= 20 (ges. 29 abgeschlossene Beantwortungen)

Hat die Verzahnung der Fonds lhrer Meinung nach zu einer
erfolgreichen Beantragung lhres Vorhabens beigetragen?

o
P
N
(o]
[0]

10 12 14

mNein mJa
Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger; n= 21 (ges. 29 abgeschlossene Beantwortungen)

Wie schatzen Sie insgesamt den Mehrwert der Verzahnung der
EU-Fonds ein?

o
-

2 3 2 5 6 7 8

w

10

5 (hoher Mehrwert) m4 m3 m2 m1(kein Mehrwert)

Quelle: Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger; n= 21 (ges. 29 abgeschlossene Beantwortungen)

Quelle: INWIS & SPRINT (2020), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE (Durchfuhrungszeitraum Januar/Februar
2020)

Hinsichtlich der Kombination von Férdermitteln gaben acht von 20 Befragten an, EFRE- und ESF-
Fordermittel verknlpft zu haben (Abbildung 16). Eine Umsetzung der Verzahnung in Form der Kom-
bination der EU-Fonds findet auf der Projektebene demnach nicht statt.

Die Rickmeldung einer hoheren Intensitat der Verknlpfung der Férdermittel im Zuge des Aufrufs
L~Starke Quartiere - starke Menschen“ deckt sich mit dem Fokus des Aufrufs auf die Kombination
der unterschiedlichen Fonds. Bei den weiteren Aufrufen sowie auf Projektebene war die Verzah-
nung der EU-Fonds auch nicht vorgesehen.
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Abbildung 16: Kombination der Fonds im Rahmen des Aufrufs ,,Starke Quar-
tiere — starke Menschen*

Durch welche Fonds wurden bzw. wird |hr Vorhaben
gefordert? (Anzahl der kombinierten Nennungen) n=20

EFRE, ESF &
Stadtebaufordermittel

m EFRE & Stadtebaufordermittel

Hnur EFRE

Quelle: INWIS & SPRINT (2020), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE (DurchfUhrungszeitraum Januar/Februar
2020; n=20)

Der Beantragungsprozess wird von den Befragten als nicht frei von Komplikationen eingeschatzt,
wobei hier zwischen den einzelnen Forderaufrufen zu unterscheiden ist. Bezuglich des Foérder-
aufrufs SQsM (75 Prozent) gab mehr als die Halfte der Teilnehmenden an, dass sich beim Bean-
tragungsprozess Schwierigkeiten ergeben haben. Vielfach sind aus Sicht der Befragten hierfur die
personellen Ressourcen, die der stark formalisierte und Zeit fordernde Beantragungsprozess erfor-
dert, nicht gegeben. Von den Befragten auch angegeben, dass es Kommunikationsschwierigkeiten
auf Verwaltungs- und Projektebene gegeben hat. Nur einer der 29 Befragten nannte die Erbringung
der notwendigen Eigenmittel als Hemmnis.

Diese Angaben mussen differenziert betrachtet werden. Es kann ausgehend von diesen Antworten
nicht final geschlussfolgert werden, inwieweit etwa der empfundene burokratische Mehraufwand
im Zusammenhang mit der Verzahnung der Fonds steht. Die Ergebnisse der Evaluierung ,Analyse
zu den Vereinfachungspotenzialen im EFRE NRW, Vertiefende Analyse im Rahmen der Evaluierung
des OP EFRE NRW 2014-2020“ bestatigen die Einschatzung aus Antragstellendensicht, dass der
Bearbeitungsaufwand bei EFRE-Vorhaben vergleichsweise (auch zu anderen Férderprogrammen)
hoch ist.42

Ein ahnliches Bild zeigt sich beim Umsetzungsstand der Vorhaben. Dabei gaben 75 Prozent der
Antragstellenden des Forderaufrufs SQsM an, Schwierigkeiten bei der Umsetzung der Projekte zu
haben. Zum Zeitpunkt der Online-Befragung waren die Projekte jedoch weitestgehend im Planungs-
prozess bzw. im Prozess der Umsetzung.

42 Prognos AG/DLR PT (2019): Evaluierung des OP EFRE NRW 2014-2020 - Analyse zu den Vereinfachungspotenzialen im EFRE NRW:
7
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Abbildung 17: Umsetzungsstand ,,Starke Quartiere — starke Menschen*

Welchen Stand der Umsetzung hat Ihr Projekt bisher erreicht?

m 1 (Umsetzung noch nicht begonnen) =2 =3 =4 5 (Umsetzung abgeschlossen)

Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger; n= 20

Quelle: INWIS & SPRINT (2020), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE (Durchfiihrungszeitraum Januar/Februar
2020; n=20)

Sich verandernde Forderkriterien auf Landesebene haben aus Sicht der Befragten infolge dazu
gefuhrt, dass einzelne MafSnahmen aus zeitlichen Griinden nicht mehr beantragt werden konnten
bzw. anders ausgestaltet werden mussten. Fur viele Antragstellende im Rahmen des Aufrufs
L~Starke Quartiere - starke Menschen” stellt auch die Befristung ein Hemmnis bei der Beantragung
der Férdermittel dar.

Als wesentliche Herausforderung beim Umsetzungsprozess werden durch die Befragten die biro-
kratischen Anforderungen beim Zugang zu EFRE-F6rdermitteln genannt. Mehrfach wird der im For-
derantrag festgesetzte und unveranderbare zeitliche und finanzielle Rahmen als wenig praxisnah
eingeschatzt. Die Einschatzungen der Befragten weisen weiter daraufhin, dass die Mdglichkeiten
auf Veranderungen im Umsetzungsprozess und damit auf den Markt und marktabhangige Veran-
derungen nicht immer gegeben waren. Dementsprechend kam es vor, dass einzelne Manahmen
nicht mehr mit den vorgesehenen Finanzierungsanteilen finanzierbar waren. Allerdings ist zur Ein-
ordnung dieser Einschatzungen anzumerken, dass Durchfuhrungs- und Bewilligungszeitraume viel-
fach verlangert und auch die Férderung angemessen erhdht wurde (siehe Kapitel 4.3).

Trotz der haufig betonten Schwierigkeiten bei der Umsetzung von Projekten, herrscht durchweg die
Einschatzung, dass sowohl die im Rahmen des Aufrufes SQsM als auch des Aufrufs Gl geforderten
Projekte eine positive Wirkung erzielen werden. Alle 29 Befragten erwarten, dass die Manahmen
erfolgreich sein werden. Zwar sind im Vergleich zur Ausgangssituation bei vielen Projekten noch
keine wesentlichen Veranderungen eingetreten, es lasst sich allerdings erkennen, dass bereits zum
Zeitpunkt der Online-Befragung eine Attraktivitatssteigerung der Quartiere durch die Projektvorha-
ben erkennbar ist (Tabelle 7). Dartber hinaus erwarten die ZE von Férdermitteln im Rahmen des
Aufrufs SQsM insbesondere positive Effekte hinsichtlich der stadtebaulichen Qualitat der Quartiere,
einer Aufwertung der Freiflachen und durch die Schaffung von sozialen Einrichtungen, wodurch
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sich nach Einschatzung der Befragten auch die Identifikationskraft der Quartiere steigert. Weniger
ausgepragt werden positive Effekte hinsichtlich des Abbaus von Arbeitslosigkeit und Bildungsdefi-
ziten und einer generellen Verbesserung der sozio-6konomischen Situation der Bewohnerschaft
erwartet. Positive Effekte hinsichtlich einer Attraktivierung des Quartiers fur Externe (Anreiz fir Un-
ternehmensansiedlung) werden weniger stark erwartet. Viele der aufgefuhrten Effekte treten erst
zeitversetzt ein, sodass weitere Auswirkungen der ProjektmaRnahmen in den nachsten Jahren zu
erwarten sind.

Tabelle 7: Veranderungen zur Ausgangssituation ,,Starke Quartiere — starke
Menschen* (Anzahl der Nennungen)

1 (keine Verande- 5 (starke Verande-

rungen zur Aus- rungen zur Aus-

Verbesserung des Bildungs-
niveaus

Vermeidung von sozialer
Ausgrenzung

Verbesserung der Lebens-

qualitat und Gesundheits- 1 4 9 6 /
bedingungen

Stabilisierung von Nachbar-

schaften und Verringerung 2 5 11 2 /
von Armut

Beitrag zu Klimaschutzzie-
len (Vermeidung von 6kol.
Belastungen, Erhéhung der
Biodiversitat etc.)

Verbesserung der Wirt-
schaftssituation (Arbeits- 7 8 3 2 /
platze, Ansiedlungen etc.)

Starkung der (nachhalti-

gen) stadtebaulichen Funk-

tionen (Verminderung von 3 3 6 7 1
Leerstand, Brachflachen

etc.)

Attraktivitatssteigerung ei-
ner Stadt oder Region

Quelle: INWIS & SPRINT (2020), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE (Durchfihrungszeitraum Januar/Februar
2020; n=20)
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Abbildung 18: Beitrag des EFRE zu den Querschnittszielen

Inwieweit konnten die durchgefiihrten Malknahmen zur Erreichung der
Querschnittsziele beitragen?

Aufruf ,,Starke Quartiere — Starke Menschen' (n=20)

Gleichstellung von Mannern und Frauen 5% 10% 35% 40% 10%
Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung / 5% 45% 35% 15%
Nachhaltigkeit / / 30% 65% 5%

Aufruf ,Griine Infrastruktur” (n=9)

Gleichstellung von Mannern und Frauen 33% 33% 11% 22% /
Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung / / 44% 55% /
Nachhaltigkeit / / 22% 33% 44%

Quelle: INWIS & SPRINT (2020) basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE (Durchflihrungszeitraum Januar/Februar
2020)

Insbesondere bei Projekten im Rahmen des Aufrufs SQsM werden von einer Mehrheit der Umfra-
gebeteiligten positive Beitrage zur Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen gesehen
(Abbildung 18). Zum Querschnittsziel der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung wird im Rah-
men des Aufrufs SQsM als auch Gl tendenziell ein positiver Beitrag gesehen, der allerdings bezig-
lich des Querschnittsziels der Nachhaltigkeit noch ausgepragter eingeschatzt wird. Insbesondere
von Projekten im Rahmen des Aufrufs GI NRW wird ein hoher Beitrag zum Ziel der Nachhaltigkeit
erwartet, was auf dessen thematischen Schwerpunkt der griinen Infrastruktur zurlickzufuhren sein
sollte.

Seite 44



Verzahnung der EU-Fonds zur Starkung des Praventionsziels im Rahmen der nac...Stadt- und Quartiersentwicklung | Empirie -
Methodik und Ergebnisse

Abbildung 19: Beitrag des EFRE zum Ubergeordneten Praventionsziel — Darstel-
lung anhand der spezifischen Ziele

Inwieweit tragen die durchgefiihrten Malknahmen zu den Spezifischen Zielen und somit
zum Ubergeordneten Praventionsziel des Projektaufrufes bei?

Aufruf ,Starke Quartiere — Starke Menschen* (n=20)

Verbesserung der Integration benachteiligter
gesellschaftlicher Gruppen in Arbeit, Bildung / 5% 20% 60% 15%
und in die Gemeinschaft

Okologische Revitalisierung von Quartieren,

0, 0 0, 0, 0,
Stadten und Stadtumlandgebieten 10% 5% 30% 30% 25%
Entwicklung und Aufbereitung von Brach- und
NSRS 30% 20% 25% 15% 10%

stadtentwicklungspolitischen bzw.
Okologischen Zielen

Aufruf ,,Griine Infrastruktur" (n=9)

Verbesserung der Integration benachteiligter
gesellschaftlicher Gruppen in Arbeit, Bildung 11% / 22% 33% 33%
und in die Gemeinschaft
Okologische Revitalisierung von Quartieren,
Stadten und Stadtumlandgebieten
Entwicklung und Aufbereitung von Brach- und
Konversionsflachen zu /
stadtentwicklungspolitischen bzw.
Okologischen Zielen

22% 11% 22% 22% 22%
11% 44% 44% /

Quelle: INWIS & SPRINT (2020) basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE (Durchfuhrungszeitraum Januar/Februar
2020)

Beim Beitrag der einzelnen Projekte zu den spezifischen Zielen sind je nach Aufrufzugehorigkeit
Unterschiede feststellbar, die im Wesentlichen auf deren Schwerpunktsetzungen hinweisen (Abbil-
dung 19). Im Rahmen der Projekte des Aufrufs SQsM wird ein wesentlicher Beitrag zur Verbesse-
rung der Integration benachteiligter gesellschaftlicher Gruppen in Arbeit, Bildung und in die Ge-
meinschaft aus Sicht der Befragten gesehen. Teilnehmer aus dem Bereich des Aufrufs GI NRW
sehen primar einen Beitrag ihrer Projekte zur 6kologischen Revitalisierung von Quartieren, Stadten
und Stadtumlandgebieten. Einen eher durchschnittlichen Beitrag, so wird erwartet, wurden die Pro-
jekte hingegen hinsichtlich der Entwicklung und Aufbereitung von Brach- und Konversionsflachen
zu stadtentwicklungspolitischen bzw. dkologischen Zielen leisten.

Letztlich fallt die Bewertung der Rahmenbedingungen der Férderung im Rahmen der Aufrufe SQsM
und GI NRW differenziert aus. So wird das Informationsangebot zum EFRE-Programm im Allgemei-
nen und zum Forderaufruf im Konkreten Uberwiegend positiv bewertet. Auch die Beratung wahrend
des Antragsverfahrens gilt unter den Befragten Uberwiegend als gelungen. Insbesondere werden
aber jeweils mit grofler Mehrheit die Hohe der Férderquote als zufriedenstellend bzw. sehr zufrie-
denstellend bewertet.

Unzufriedenheit herrscht hingegen weitgehend uber die umfangreichen Foérderbedingungen, die
von einer Vielzahl der Befragten als sehr komplex wahrgenommen wird. Insbesondere der hohe
Umfang des administrativen Aufwands fur die Kostenerstattung (Originalbelege43) und der hohe

43 Vgl. Prognos AG/DLR PT (2019): Evaluierung des OP EFRE NRW 2014-2020 - Analyse zu den Vereinfachungspotenzialen im EFRE
NRW: 15
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Aufwand flr die Dokumentation der fachlichen Ergebnisse werden kritisch gesehen. Nach Einschat-
zung der Befragten tragen diese Faktoren zusatzlich zu einem langeren Bewilligungsprozess bei.

Trotz der Schwierigkeiten und Hemmnisse im Umsetzungsprozess geben die Umfrageteilnehmen-
den mehrheitlich an, dass die Wahrscheinlichkeit der erneuten Beantragung von Fordermitteln
sehr hoch ist (Abbildung 20). Die hohe Wahrscheinlichkeit einer erneuten Beantragung wird insbe-
sondere von den Umfrageteilnehmern genannt, die den Umfang des administrativen Aufwands fir
die Kostenerstattung und den Aufwand fur die Dokumentation der fachlichen Ergebnisse als be-
sonders hoch einschatzen.

Abbildung 20: Wahrscheinlichkeit einer erneuten Beantragung von Fordermit-
teln ,,Starke Quartiere — starke Menschen

Planen Sie innerhalb der nachsten Jahre eine weitere Beantragung von
Fordermitteln?

m 1 (sehr unwahrscheinlich) =2 m3 m4 5 (sehr wahrscheinlich)

Onlinebefragung der Zuwendungsempfanger; n= 20

Quelle: INWIS & SPRINT (2020) basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE (Durchfliihrungszeitraum Januar/Februar
2020, n=20)

Im Rahmen der Onlinebefragung wurde den Teilnehmenden auch die Moglichkeit geboten, sich zu
Optimierungspotentialen im Hinblick auf den Bewilligungs- und Umsetzungsprozess zu aufiern. Da-
hingehend wird durch einzelne Befragte zur besseren Vorbereitung der INSEKs und infolge der kon-
kreten Projekte z.B. eine friihzeitigere Bekanntgabe der Anforderungen im Aligemeinen und eine
frihzeitigere Verkindung der Projektaufrufe gefordert. Zudem sollten nach Einschatzung der Be-
fragten die erforderlichen Antragsunterlagen verstandlicher aufbereitet sein. Ein weiterer Fokus der
Anregungen der Befragungsteilnehmer zielt erneut insgesamt auf die Reduzierung des burokrati-
schen Aufwands ab. Konkret werden hierfur eine Reduzierung der erforderlichen Antragsunterla-
gen, weniger umfangreiche Nachweis- und Dokumentationspflichten, eine schnellere Bewilligung
von Fordermitteln und eine Vereinfachung des Ausgabenerstattungsprinzips als winschenswert
erachtet.

Die Auswertung der Online-Befragung zeigt, dass EFRE-Férdermittel von den befragten ZE, insb.
aufgrund hoher Férderquoten, in Anspruch genommen werden, um gezielte Verbesserungen der
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jeweiligen ortlichen Problemlagen zu bewirken. Positive Wirkungen konnten dabei in unterschiedli-
chem Mafie bereits erzielt werden, z.T. missen sich die Wirkungen noch entfalten. Zudem sollten
die Aussagen jeweils in Zusammenhang mit der eher geringen Anzahl von Ruckldufen gesehen
werden. Die Aussagen der Befragten zeigen zugleich, dass die (inhaltliche) Verzahnung der EU-
Fonds aus Sicht der Projektebene heruntergebrochen nicht immer im Vordergrund stand. Im Ein-
zelnen gilt es die Schritte des Beantragungs-, Bewilligungs- und Umsetzungsprozesses bei der Ana-
lyse der Fallstudien exemplarisch zu durchlaufen.

4.2.2 Fallstudien

Auf Grundlage der BISAM-Datenbank44 wurde fur das Sampling der Fallstudien neben einer Litera-
tur- und Dokumentenanalyse ein idealtypisches Auswahlraster konzipiert, das bspw. anhand des
Projektaufrufs, des Fordervolumens und der Stakeholder eine Klassifizierung der Fallstudien vor-
nimmt. Dazu dient ein Kriterienkatalog, der entsprechende Indikatoren systematisch auf die ein-
zelnen Projekte anwendet.

Die Fallstudienauswahl bildet die Vielfalt der beantragten Projekte in Hinblick auf die Diversitat
spezifischer Problemlagen bzw. Ausgangslagen in den Gebietskulissen ab. Es wird auf die unter-
schiedlichen thematischen Ausrichtungen der Projektvorhaben bspw. im Bereich der sozialen Pra-
vention, stadtebaulicher Aufwertung oder Vernetzung sowie Aktivierung der Grinen Infrastruktur
(orientiert an den Projektaufrufen ,Starke Quartiere - starke Menschen® und ,Grlne Infrastruktur
NRW*) eingegangen und somit eine ganzheitliche Betrachtung der Férderkulisse und Diversitat der
Projektvorhaben angestrebt.

Im Nachgang der Fallstudienauswahl erfolgte die Bearbeitung der Fallstudien in Form von Klein-
gruppengesprachen mit den jeweiligen Projektverantwortlichen vor Ort und die Zusammenfihrung
bzw. Verdichtung der Zwischenergebnisse im Diskussionsformat der Fokusgruppe.

Methodik der Fallstudienauswahl (Sampling-Strategie)

Fur eine Beurteilung, ob die Umsetzungsstrukturen vor dem Hintergrund der Problemlagen, der
intendierten Ziele und der beabsichtigten Wirkungen angemessen sind, wurde ergdnzend eine de-
taillierte Analyse der eingereichten Projektantrage durchgefuhrt. Angesichts der Vielzahl an Projek-
ten eignet sich eine exemplarische Betrachtung mittels Fallstudien. Die Fallauswahl folgte dem
Prinzip der analytischen Generalisierbarkeit, die mit der Auswahlstrategie eines ,,Purposeful Samp-
ling” einherging. Konkret wurde flr die Fallstudienauswahl ein stringentes Ablaufschema genutzt
(Abbildung 21), dass die Projekte nach thematischen Schwerpunkten (spezifische Ziele 11 bis 13),
Problemintensitat in der jeweiligen Gebietskulisse und Lage in NRW bzw. Zentralitat klassifizierte.
Die Berucksichtigung dieser unterschiedlichen Dimensionen (Merkmale) der Falle entspricht einem
Most-different-Ansatz der Fallauswahl (Method of Agreement) dessen Grundgedanken und Mog-
lichkeiten folgend, eventuelle Gemeinsamkeiten in relativ stark unterschiedlich gelagerten Fallen
adressiert werden konnen, um somit auf Ubergreifende Strukturmerkmale, Herausforderungen und
Losungsansatze abstellen zu kbénnen. Ergebnisse zu eventuellen Gemeinsamkeiten (in der unter-
suchten Variable) haben durch die Auswahl von Fallen mit stark divergierenden Auspragungen in
anderen Variablen eine hGhere Aussagekraft.

44 BISAM-Datenbank Stand 16. September 2019
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Abbildung 21: Methodik der Fallstudienauswahl

o Projektantrage inder Prioritatsachse 4 -
Kriterien:
Bewilligung (11 Projekte) Nichtbewilligung (1)
Starke Quartiere — starke -

Bewilligung

(11) Verbesserung der - (13) Entwicklung und
Integration (12) Okologische Aufbereitung
benachteiligter Revitalisierung von von Brach-und
gesellschaftlicher Quartieren, Stadten Konversionsflichenzu
Gruppenin Arbeit, und stadtentwicklungs-
Bildungund in die Stadtumlandgebieten politischen bzw.

Gemeinschaft dkologischen Zwecken
Spezifisches Ziel

Differenzierung nach Problemlage und -intensitat, anhand
Problemintensitat soziookonomischer und soziodemographischer Indikatoren

Differenzierung nach Wirkungsgefiige der EU-Fonds

Vernetzungsintensitat und anteiliger Finanzierung

Oberzentrum/
Mittelzentrum/ Lage in NRW
Grundzentrum

. ) Stadtisch/ Stadt-
Gebietskulisse & Umland/ landlich
Zentralitat

Auswahl von 12 Fallstudien
Auswabhl

Quelle: INWIS & SPRINT (2020)

Insgesamt wurden 12 Projekte ausgewahlt. 11 Fallstudien wurden zu bewilligten Projektantragen
erstellt, eine Fallstudie zu einem nicht bewilligten Projektantrag (With-or-Without-Analyse). Flr die
Auswahl dieser Projekte bzw. Fallstudien wurde ein Kriterienkatalog ausgearbeitet (Tabelle 8). We-
sentliches Differenzierungsmerkmal waren hierbei die Problemlage und -intensitat in den Quartie-
ren. Im Vordergrund standen hier soziobkonomische und soziodemographische Indikatoren, mit
denen sowohl Problemkonstellationen von EFRE, als auch ESF und ELER erfasst und beschrieben
werden. Jedoch spielten auch regionale Aspekte eine Rolle, um bspw. die von ELER in den Fokus
gestellten, eher landlich gepragten Gebiete und die Stadt-Umland-Gebiete abzudecken. Hierfur wa-
ren Indikatoren der raumlichen Zentralitat von Bedeutung. Fiur die Auswahl der Fallbeispiele war
beim Aufruf ,Starke Quartiere - starke Menschen“ auch der Grad der erforderlichen Vernetzung
der EU-Fonds zur Losung der Probleme relevant. Auf der Grundlage der Ausgangsbedingungen
wurde schlieBlich eine idealtypische Skala entwickelt, mit der die fur die Intervention erforderliche
Vernetzungsintensitat naherungsweise bestimmt wurde.

Zur Beurteilung der Situation in den Fallbeispielen wurde eine Literatur- und Dokumentenanalyse
durchgefihrt. Dazu wurden die mit den Forderantragen eingereichten, integrierten Handlungskon-
zepte der Antragstellenden bzw. Kommunen nach einem einheitlichen Schema ausgewertet und
dargestellt.
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Ausgewertet wurde daruber hinaus Literatur, die sich mit den strukturellen Veranderungsprozessen
in den Gebietskulissen auseinandersetzt, um daraus die Spezifika der relevanten Gebietskulissen
fUr die Fallstudien zu identifizieren. Exemplarisch genannt sei die Einbettung der Kommunen des
Ruhrgebiets, wie bspw. Dortmund und Duisburg, in den Strukturwandel und den damit verbunde-
nen soziodkonomischen und infrastrukturellen Herausforderungen, die ferner in einen interkom-
munalen Kontext eingebunden sind. In seiner Gesamtheit steht das Ruhrgebiet im Lichte einer
Transformation zur Wissensregion und einer 6kologischen Umgestaltung im Zusammenhang mit
vereinbarten Klimazielen. Stadtentwicklungsprozesse werden daher u. a. stark durch Hochschul-
standorte sowie Forschungseinrichtungen bzw. neue Kompetenzfelder im Bereich der Digijtalisie-
rung und Ressourcenschonung gepragt. Entsprechende Kommunen aus den Fallbeispielen sind
demnach in den angestrebten wirtschaftlichen Aufholprozess und die 6kologische Umgestaltung
eingebunden und orientieren ihre Strategien auch auf Quartiersebene, wie bspw. das Projekt Hei-
mathafen in Dortmund, an Gbergeordneten Problemstellungen wie Segregationseffekten im Ruhr-
gebiet, Schrumpfungsprozessen und der Abwanderung von (qualifizierten) Arbeitskraften. Somit
liegt ein Fokus der integrierten Stadtentwicklung auf benachteiligten Sozialrdumen und einer Im-
pulssetzung fur regionaldkonomische Effekte, um bspw. die Lebensqualitdt auch unter klimati-
schen und 6kologischen Gesichtspunkten in etwaigen Gebietskulissen zu verbessern und wirt-
schaftliche Wachstumsdynamiken der lokalen Wirtschaft in Kooperation mit der Wissenschaft in
Gang zu bringen.45

Uberdies waren insb. der Auszahlungsstand und somit auch der Umsetzungsstand fiir die Auswahl
der Fallstudien ausschlaggebend. Zudem war die Bedienung der drei spezifischen Ziele von Rele-
vanz. Hingegen kdnnen zur Umsetzung einiger Projekte ggf. noch keine Aussagen getroffen werden,
da diese erst 2019 begonnen wurden. Zwar werden im Rahmen dieser Durchfuhrungsevaluation
nur einzelne Fallstudien exemplarisch zur Auswertung herangezogen, wodurch Erkenntnisse ein-
zelner Projekte und Antragsvorgange verloren gehen. Durch die Ermittlung einer grofSen Bandbreite
an Projekten mittels der beschriebenen Fallstudienauswahl, konnte dennoch ein hohes Verstand-
nis Uber die Wirkungszusammenhange gewonnen werden. Die Erkenntnisse aus den quantitativen
und qualitativen Ansatzen erganzen sich dabei im Sinne einer Methoden-Triangulation.

Darstellung der Fallstudienergebnisse

Die Auswahl der nachfolgenden Fallstudien (Tabelle 8) beinhaltet Projektvorhaben in den Forder-
schienen ,Starke Quartiere - starke Menschen® und auch ,Griine Infrastruktur NRW*, die sich in
unterschiedlichen Phasen der Umsetzung befinden. Die ausgewahlten Projekte des Aufrufs ,Grine
Infrastruktur NRW*“ wurden wiederum erganzend zur Beurteilung der Querschnittsziele sowie des
Praventionsziels in die Fallstudienuntersuchung aufgenommen, sind jedoch fur die Beurteilung der
Verzahnung nicht relevant. Insbesondere die Ausgangslagen und daraus folgenden spezifischen
Herausforderungen der Projektvorhaben erweisen sich als vielfaltig, ebenso wie die verfolgten
Handlungsansatze und Strategien, die der Projektbeschreibung, auf Grundlage der INSEKs der An-
tragstellenden bzw. Kommunen und der BISAM-Datenbank, zu entnehmen sind. Nachfolgend sind
die Steckbriefe der Projektvorhaben aufgefuhrt, deren Projektbeteiligte im Rahmen von Kleingrup-
pengesprachen befragt wurden.

45 Bogumil, J.; Heinze, R. (2019): Von der Industrieregion zur Wissensregion. Strukturwandel im Ruhrgebiet
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Tabelle 8:

Aniragsiclendelor Kritrion zur Fallsiudienauswabi

Starke Quartiere - starke Men-
schen

Starke Quartiere - starke Men-
schen

Starke Quartiere - starke Men-
schen

Starke Quartiere - starke Men-
schen

Starke Quartiere - starke Men-

schen

Starke Quartiere - starke Men-
schen

Starke Quartiere - starke Men-
schen

Starke Quartiere - starke Men-
schen

Starke Quartiere - starke Men-
schen

Grine Infrastruktur

Grune Infrastruktur

Grune Infrastruktur

Quelle: INWIS & SPRINT (2020)

Stadt Duisburg - Amt fiir Stadt-
entwicklung und Projektma-
nagement

Dorstener Arbeit gGmbH

Oberbiirgermeister der Stadt
Dortmund

Stadt Dusseldorf

Stadt Monchengladbach

Stadt Radevormwald

Stadt Wuppertal

Stadt Bielefeld

Stadt KoIn

Stadt Koln

Stadt Hamm

Stadt Castrop-Rauxel
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Ubersicht tiber die ausgewéhlten Fallstudien

RheinPark Duisburg Il. Bauabschnitt

Dorsten-Treff Beratung im Quartier

Heimathafen - Integratives Beratungs- und
Bildungshaus in der Nordstadt

GestaltBar

Umsetzung Westend-Promenade

Quartiersmanagement Wupperorte

Neubau Stadtteilzentrum Heckinghausen

WissensWerkStadt

Neugestaltung Spielplatz Osloer Str./ Athener
Ring, Chorweiler

Gartenlabor

Naturnahe Gestaltung Lippeaue ,Schweine-
mersch”

Wartburginsel - Terrassen

Problemintensitat; Adressierung
zweier spezifischer Ziele

Gebietskulisse und vergleichsweise ge-
ring ausgepragte Problemintensitat,
Art der Finanzierung, Antragstellende/
Akteurskonstellation

Gebietskulisse und diversifizierte Prob-
lemlagen

Gebietskulisse und gute Datenlage
bzw. Aufbereitung der Daten; (geplan-
ter) Zugriff auf zwei Férderprogramme

Finanzierungstatus

Gebietskulisse im Bergischen Land/
Regierungsbezirk Koln, Projektstatus

Gebietskulisse im Bergischen Land/
Regierungsbezirk Kéln

Gebietskulisse im Regierungsbezirk
Detmold und Projektvolumen
Gebietskulisse im Regierungsbezirk
K6In und Verkniipfung mehrerer In-
SEKs

Gebietskulisse im Regierungsbezirk
KoIn und Verknlipfung mehrerer In-
SEKs

Gebietskulisse im Regierungsbezirk
Arnsberg, Forderaufruf

Gebietskulisse Regierungsbezirk
Miinster und Projektstatus
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Fallstudie | Projekt ,Stadtbibliothek/ WissenswerkSTADT“

= Projektaufruf: Starke Quartiere - starke Menschen
= InSEK: Nordlicher Innenstadtrand
=  Kommune: Stadt Bielefeld

Als Teil der praventiven Stadtentwicklung Bielefelds gilt es den spezifischen Problemla-
gen des Projektgebiets ,,Nordlicher Innenstadtrand“ innerhalb spezifischer Handlungsfel-
der mit konkreten sozialen und stadtebaulichen MafSnahmen entgegenzuwirken.

In dem Handlungsgebiet des INSEKs Nordlicher Innenstadtrand kumulieren sich soziale
Problemlagen, die sich im Vergleich zur Gesamtstadt in einer hohen Arbeitslosenquote,
und Anteil von SGB Il-Beziehern manifestieren. Hinzu kommen stadtebauliche Mangel
wie etwa brachliegende Flachen oder Defiziten im gebaudebestand sowie der Nutzung
des offentlichen Raumes. Die Interventionsschwerpunkte setzen daher vor allem auf eine
Starkung sozialer Infrastrukturen sowie stadtebauliche Optimierung. Im Projektgebiet ge-
hen diese Interventionsschwerpunkte Hand in Hand, da eine Aufwertung des Umfeldes
und zugleich Potentiale fir soziale Infrastruktur erschlossen werden. Spezifische Prob-
lemlagen des Projektgebietes sind eine sehr heterogene stadtebauliche Struktur und feh-
lende VerknlUpfungen zwischen den Funktionsbereichen. Zudem bietet der 6ffentliche
Raum deutliche Optimierungspotentiale. Aus sozial-raumlicher Perspektive ist insbeson-
dere das Negativ-lmage des Quartiers zu beklagen und soziale Problemlagen unter der
Bevolkerung (z. B. hohe Arbeitslosenquote). Soziale Pravention ist daher eines der Haupt-
anliegen der Quartiersentwicklung, flankiert durch stadtebauliche Aufwertung, die durch-
aus zu einem Image-Wandel beitragen.

Neben einer Belebung des Wilhelmstrafenquartiers wird mit dem Projektvorhaben die
Erlebbarkeit von Wissenschaft und Bildung forciert, um die Stadt als Wissenschaftsstand-
ort sichtbarer zu machen und einen Beitrag zur Netzwerk-Bildung im Kontext von Bildung
und Kreativitat im Stadtquartier zu leisten.

Hierzu bietet das Projekt ,WissensWerkStadt“ durch die Sanierung der ehemaligen Stadt-
bibliothek die notwendigen Kapazitaten im Projektgebiet in Form einer Gemeinbedarfs-
einrichtung. Dadurch wird neben der Er6ffnung und Forderung von Bildungschancen
auch das soziale Umfeld gestarkt. Das Nutzungskonzept wurde im Auftrag der Stadt
durch die Bielefeld Marketing GmbH entwickelt und bezieht Akteurinnen und Akteure aus
Bildung, Kultur, Stadt, Wirtschaft sowie der Wissenschaft in die Gestaltung des Angebots
mit ein. Hervorzuheben ist im Kontext des Wissenstransfers insbesondere die Zusam-
menarbeit mit der Hochschule und der Universitat Bielefeld. Als Ergebnis dieser Koope-
rations- und Umsetzungsstrukturen wird mit der Stadtbibliothek ein innovativer Begeg-
nungsort fir den Austausch zwischen Wissenschaft und Offentlichkeit im Kontext sozialer
Prévention realisiert. Seit 2019 besteht eine Zwischennutzung des Gebaudes. Die bauli-
che Umsetzung mit der Sanierung der ehemaligen Stadtbibliothek beginnt im Herbst
2020.46

46 / Bielefeld Marketing GmbH (2019): WissensWerkStadt Bielefeld.
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Fallstudie | Projekt Dorsten-Treff Beratung im Quartier

=  Projektaufruf: Starke Quartiere - starke Menschen
= InSEK:,Wir machen Mitte - Dorsten 2020“
=  Kommune: Stadt Dorsten

Die Stadterneuerung der Dorstener Innenstadt wird im Kontext der besonderen Heraus-
forderungen des Sozialraumes (z. B. Armut und soziale Ausgrenzung) betrachtet und als
gemeinsamer Entwicklungsprozess verstanden. Damit wird ein ganzheitliches Konzept
verfolgt, das im Rahmen der Quartiersentwicklung 6kologische, wirtschaftliche und vor
allem sozial-praventive MaSnahmen enthalt. Diesem Vorhaben widmet sich die Stadt
Dorsten in einem Programmgebiet, das die Altstadt und Teile der angrenzenden Bezirke
Feldmark u. Hardt umfasst. Anlass des integrierten Handlungskonzeptes sind negative
Entwicklungen der Stadtstruktur und des Sozialraumes, hervorgerufen durch den demo-
graphischen Wandel und dkonomische Umbrlche, die sich u. a. durch Abwanderung u.
Leerstande auflern. Vor diesem Hintergrund steht die Stadtgesellschaft im Fokus der
Strategie und soll durch entsprechende Angebotsstrukturen nicht nur partizipiert, son-
dern auch geférdert werden. Ziel ist eine gesellschaftsgerechte Stadtentwicklung, die Ein-
flisse wie den demographischen Wandel und Klimawandel bewaltigen kann. Die Pro-
grammatik sieht vor, die Lebensqualitat der Burger nachhaltig zu sichern. Darunter fallt
die Starkung der Gemeinschaft durch gerechte Teilhabechancen und Anpassungen der
Stadtstruktur im Zuge des demographischen Wandels. Ferner soll Abwertungsprozessen
der lokalen Wirtschaft praventiv entgegengewirkt werden, um beispielweise die Versor-
gungsfunktion auch zukunftig zu sichern. Zur Erreichung dieser Zielsetzung verfolgt die
Stadt Dorsten das Praventionskonzept der strategischen Sozialplanung. Dieses Konzept
istin drei ,Bausteine“ untergliedert, die jeweils spezifische Handlungs- u. Leistungsberei-
che beziglich der Umsetzung enthalten. Die Gesamtstrategie erfolgt in Form einer Pra-
ventionskette, die Angebote, Netzwerke und Strukturen beinhaltet, um verschiedene Be-
volkerungsgruppen zu erreichen.

Charakteristisch fiur die strategische Sozialplanung ist das Vorgehen im Treffounkt Alt-
stadt, der als Begegnungsstatte fur Kinder und Jugendlichen dient. Das Angebot soll ent-
sprechend des aktuellen Sozialindexes bedarfsgerecht an die verdnderten Lebenslagen
der Zielgruppenangepasst werden. Die Ergebnisse des aktuellen Sozialindexes sind, dass
das Quartier Altstadt im Vergleich zur Gesamtstadt einen héheren Anteil von Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshintergrund aufweist. Der Prozentsatz der Kinder, die in ei-
nem Haushalt mit SGB Il Bezug leben, ist gestiegen und die Jugendkriminalitat deutlich
erhoht. Aus diesen sozialen Merkmalen des Quartiers ergeben sich konkrete Handlungs-
bedarfe, die vorsehen, das Angebot fir ein soziales Miteinander zu erweitern und flan-
kierende Mafnahmen zur Offnung des Angebotes nach auRen zu installieren, um der
sozialen Schieflage entgegenzuwirken. Bei den entsprechenden Zielgruppen handelt es
sich um Kinder und Jugendliche mit und ohne Migrationshintergrund, Alleinerziehende
sowie Familien, die von Armut und sozialer Ausgrenzung betroffen sind. Zusatzlich steht
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die Einrichtung als Begegnungsstatte mit Zentrumsfunktion allen Anwohnern des be-
nachteiligten Quartiers Altstadt und den umliegenden Stadtteilen zur Verfigung. Konkret
werden im Umsetzungszeitraum bis 2020 durch das Amt fur Familie und Jugend, Schule
und Sport und das zentrale Gebaudemanagement eine Erhdhung der Angebotsvielfalt
durch Erweiterung der raumlichen Kapazitaten zur Durchfuhrung des sozialen Angebots
avisiert.47

Fallstudie I Projekt ,Heimathafen - Integratives Beratungs- und Bildungshaus in der
Nordstadt*®

= Projektaufruf: Starke Quartiere - starke Menschen

= InSEK: ,Dortmunder Nordstadt - Stabilisierung und Aufwertung stadtischer Problem-
gebiete”

=  Kommune: Stadt Dortmund

Die Stadtentwicklung der Dortmunder Nordstadt steht im Lichte sozialer Problemlagen
und einer divergenten Entwicklung im Vergleich mit der Gesamtstadt. In Anbetracht kom-
plexer Herausforderungen werden einzelne Projekte unter drei Programmschwerpunkten
ausgefuhrt, um die zustandigen Fachbereiche zu koordinieren und entsprechende Res-
sourcen zu biindeln. Die Projektschwerpunkte ,Neue Urbanitéat“, ,Lokale Okonomie und
Beschéftigung“ und ,Soziale und Ethnische Integration“ wurden aus den spezifischen
sozio-0konomischen Merkmalen des Stadtbezirks abgeleitet und beziehen sich projekt-
gebunden auf spezifische lokale Problemlagen.

Beispielhaft fur die die Zielsetzung und Strategie des integrierten Handlungskonzeptes
ist das Projekt ,Heimathafen“ - Integratives Beratungs- und Bildungshaus in der Nord-
stadt. Die demographische Situation in der Nordstadt unterscheidet sich markant von
der Gesamtstadt. Ein hoher Migrantenanteil und stark gestiegene Fluchtlingszahlen kor-
respondieren hier mit einem erheblichen Bedarf an Integrationsangeboten im Bereich
sozialer Beratung und Bildung. Daher wird im Projekt ,Heimathafen“ eine zentrale An-
laufstelle fUr diese Bevolkerungsgruppen installiert, die Hilfsangebote geblndelt an die
jeweiligen Zielgruppen herantragt. Als Standort des ganzheitlichen integrativen Forder-
zentrums wird ein leerstehendes Gebaude im Hafenquartier saniert, in dem dann Sprach-
/Integrationskurse, Weiterbildungsveranstaltungen und Beratungsangebote stattfinden
werden. Zusatzlich werden Kapazitaten fir offene Begegnungsraume und kulturelle An-
gebote geschaffen. In diesem Sinne wird ein entscheidender Beitrag zur Integration der
Neu-Dortmunder geleistet und es konnen Synergieeffekte der Beratung genutzt werden,
bspw. Beschaftigungschancen von Zuwanderern im Kontext des Fachkraftebedarfs. Zu-
dem ist der Standort zukUnftig fir einen dauerhaften Betrieb ausgelegt der nachhaltig

47 Stadt Dorsten (2016): ,Wir machen Mitte“ - Dorsten 2020. Das Integrierte Innenstadtkonzept.
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sozialen Problemlagen und negativen Entwicklungstendenzen der Dortmunder Nordstadt
entgegenwirken soll.48

Fallstudie I Projekt ,GestaltBAR"

= Projektaufruf: Starke Quartiere - starke Menschen
= |nSEK: Garath 2.0
= Kommune: Stadt Dusseldorf

Mit dem Projektvorhaben im Stadtteil Dusseldorf-Garath widmet sich die Stadt einem be-
sonders benachteiligten Quartier, das von vielfaltigen sozialen Problemlagen u.a. Armut
betroffen ist. Der Handlungsbedarf besteht auf stadtgestalterischer Ebene und beztiglich
sozialer Angebotsstrukturen vor Ort. Kennzeichnend fir das Quartier Garath sind Schwa-
chen als Versorgungsstandort mit Zentrumsfunktionen, stadtebauliche Mangel, unzu-
reichend ausgestaltete Frei- und Grunflachen sowie ausbaufahige Angebotskapazitaten
sozialer Beratung, Bildung und Freizeit. Das Leitbild zur zukinftigen Entwicklung des
Quartiers wurde auf Grundlage der ,Neighborhood-Branding“-Methode entworfen. Durch
zielgerichtete Partizipation der Bewohner konnte so eine Vision zur Entwicklung des Quar-
tiers verfasst und als Zielsetzung sowie konkrete MaRnahmen im Handlungskonzept for-
malisiert werden. Garath soll als griines Quartier eine stadtgestalterische Entwicklung
erfahren, die den vielfaltigen sozialen Anforderungen der Bewohnerschaft des Quartiers
gerecht wird. Zudem sind die Bewohnerinnen und Bewohner eine wichtige Ressource bei
der Gestaltung und konkreten Umsetzung der Mafnahmen des Handlungskonzeptes.
Beispielhaft fur diese Intention ist das Projekt ,GestaltBAR“.

Das Projekt adressiert das spezifische Ziel 11 ,Verbesserung der Integration benachtei-
ligter gesellschaftlicher Gruppen in Arbeit, Bildung und in die Gemeinschaft“ und schafft
Kapazitaten fir eine Begegnungsstatte junger Menschen aus unterschiedlichsten Le-
bensverhaltnissen fur die Ausrichtung kulturspezifischer Angebote. Vordergrindig gilt es,
die Partizipation der Jugendlichen durch Er6ffnung von Handlungsspielrdumen zu star-
ken. Hierfur wird ein leerstehendes Ladenlokal im Quartier genutzt, das durch Projekt-
gruppen wechselnd betrieben werden und so den vielfaltigen kulturellen und sozialen
Ansprichen der Jugendlichen genugen soll. Den Jugendlichen wird im Sinne der Chan-
cengleichheit die Méglichkeit zur Selbstverwirklichung geboten. AuRerdem erhalten sie
begleitend professionelle Unterstutzung durch padagogisches Fachpersonal zur Forde-
rung beruflicher und sozialer Kompetenzen. Unter Rickbezug des Ubergeordneten Ziels
des Handlungskonzeptes werden so stadtteilorientierte Angebote und sozialer Zusam-
menhalt realisiert sowie zielgerichtet den stadtebaulichen und sozialen Problemlagen

48 Stadt Dortmund (2015): Fortschreibung Integriertes Handlungskonzept Dortmund Nordstadt ab 2015. Stabilisierung und Aufwertung
stadtischer Problemgebiete./ Stadt Dortmund (o. J.): Heimathafen Nordstadt - Integratives Beratungs- und Bildungshaus.
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des Quartiers entgegengewirkt. Gegenwartig ist die GestaltBAR im Zuge einer ,Soft-Off-
nung*“ bereits seit Beginn dieses Jahres in Betrieb.4°

Fallstudie I Projekt ,Umsetzung Westend-Promenade*“

= Projektaufruf: Starke Quartiere - starke Menschen
= InSEK: Alt-M6nchengladbach
= Kommune: Stadt MOnchengladbach

Im Kontext des Strukturwandels, dem Wandel der Lebensstile und Bedurfnissen an das
urbane Umfeld steht die Innenstadtentwicklung vor vielzahligen und kontinuierlichen Her-
ausforderungen. Diesen Rahmenbedingungen, welche Defizite und Potentiale offenba-
ren widmet sich die Stadt Monchengladbach in ihrer Handlungsstrategie in der Gebiets-
kulisse des Innenstadtbereichs und der angrenzenden Quartiere, um ganzheitlich Hand-
lungsbedarfe zu identifizieren und eine gesamtstadtische Ausrichtung der integrierten
Stadtentwicklung zu verfolgen. Auf Grundlage breiter Offentlichkeitsbeteiligung und ge-
samtstadtischer Bedarfsanalyse wurden auf verschiedenen Themenfeldern Entwick-
lungspotentiale definiert und konkrete MaSnahmen formuliert.

Als Bestandteil der Gebietskulisse erstreckt sich vom Innenstadtrand aus die sogenannte
,Westend-Promenade“ als Projektgebiet. Das Quartier ist gekennzeichnet durch eine
Uberwiegend kleinteilige Betriebsstruktur, Wohnbebauung aus den 50er bis 80er Jahren,
teilweise mit Sanierungsbedarf und geringe Aufenthaltsqualitat des StraRenraums. Ins-
besondere im nérdlichen Teil des Westends bietet sich im Bereich der Alexianerstrafie
und Blumenbergerstrafie ein hohes gestalterisches Aufwertungspotential. Eine Vielzahl
kultureller und schulischer Einrichtungen pragen hier die Gebietskulisse und die unzu-
reichenden Aufenthaltsqualitaten sind ausschlaggebend fir die Entwicklungspotentiale
dieses Teilabschnitts der Gebietskulisse. Die zukunftige Entwicklung bzw. die geplanten
MaRnahmen orientieren sich an der Idee einer Promenade, die hauptsachlich eine Auf-
wertung des 6ffentlichen Raumes und eine Verzahnung der angrenzenden Einrichtungen
vorsieht.

Im Zuge der baulichen Aufwertung geht es vornehmlich um die Beseitigung von Barrieren
und sogenannten Angstrdumen sowie gestalterische Aufwertung von urbanen 6ffentli-
chen Raumen, die entlang der Promenade fir Fugangerinnen und Fuf3ganger sowie
Radfahrerinnen und Radfahrer frei zuganglich miteinander verknupft sind (Gedanke ei-
ner fuBlaufigen Promenade). In Bezug zu den sozialen Einrichtungen ist eine Offnung die-
ser hin zur Promenade vorgesehen. Dazu bieten sich verschiedene Platzsituationen, die
mit den jeweiligen Einrichtungen korrespondieren und als Schnittstelle zur Promenade
dienen. Die derzeitige Gestaltqualitat dieser Urbanitaten wird als niedrig eingestuft und

49 Landeshauptstadt Dusseldorf (2016): Erganzendes Exposé zum Integrierten Handlungskonzept ,Garath 2.0 - Den Wandel gestal-
ten”.
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demnach soll durch entsprechende Begrinung und Umgestaltung eine wesentlich star-
kere Aufenthaltsqualitat erzeugt werden. Hierdurch soll neben der Erkennbarkeit der
Platze auch die Nutzung erh6ht werden, um diesbezulglich auch die Wohnqualitat zu stei-
gern und eine starkere Verzahnung zu den sozialen Einrichtungen zu ermoglichen. Somit
steht auch der Gedanke der sozialen Pravention im Vordergrund, da Verknupfungspunkte
zwischen Wohnquartier und sozialen Einrichtungen im Rahmen der Promenade erzeugt
werden und im Zusammenhang mit einer ganzheitlichen Aufwertung des offentlichen
Raumes und des Wohnumfeldes stehen.

Insgesamt ist die Aufwertung des Offentlichen Raumes im Einklang mit den Bedarfen der
sozialen Zielgruppen, indem durch die Offnung der sozialen Einrichtungen und die Woh-
numfeldverbesserung ein praventiver Charakter des Projekts Westend-Promenade er-
sichtlich wird. Beispielhaft ist die Beseitigung sogenannter Angstrdume, die sinnbildlich
fur gestalterische Mainahmen mit sozialem Mehrwert stehen sowie die Beseitigung von
optischen Barrieren wie Mauern o.a. im Eingangsbereich der sozialen Einrichtungen, die
Uiber den gestalterischen Aspekt hinaus eine Offnung dieser bedeuten.50

Fallstudie I Projekt ,Gartenlabor*

=  Projektaufruf: Grune Infrastruktur NRW
= InSEK: Vielfalt vernetzen
=  Kommune: Stadt Koln

Ziel des InSEKs ist es, in besonders strukturschwachen Gebieten Grun- und Erholungs-
flachen zu schaffen, zu vernetzen sowie aufzuwerten, um auch sozial benachteiligten
Gruppen in belasteten Quartieren einen Zugang zur Grinen Infrastruktur bzw. einem Na-
turerlebnis zu ermdéglichen. Der rechtsrheinische Kolner Gringurtel wird als Programm-
gebiet unter dieser Zielsetzung und unter dem Aspekt der Verbesserung des Stadtklimas
und der Biodiversitat eine natur- und sozialrdumliche Aufwertung erfahren. Diesem Vor-
haben widmet sich die Stadt Koln in Einzelprojekten, die innerhalb der Gesamtstrategie
die einzelnen Handlungsfelder abdecken und durch sog. LeitmaSnahmen der Projekte
durchgefliihrt werden; darunter fallt das , Gartenlabor*.

Das Projekt Gartenlabor widmet sich den Handlungsfeldern Griun entwickeln und Grin
nutzen. Vordergrundig ist die Frage, wie Kleingartenanlagen, trotz ihrer Barrierewir-
kung auf die Durchgangigkeit der Grunen Infrastruktur, als Bestandteil des Pro-
grammgebietes in den Biotopverbund und das Freiflachensystem eingebunden wer-
den konnen. Hierzu sollen konkrete Testflachen, bspw. durch neue Formen des Ur-
ban Gardening, unter Selbstversorgungs- u. Vernetzungsaspekten angelegt werden,
sowie organisierte Kleingartner im Programmgebiet sensibilisiert werden. Die kon-
kreten Testflachen sind am Standort Schlagbaumsweg (6stlich der A3), Olpener
Strafe sowie Plettenberger Strafle verortet. Auf zwei Testflachen werden modellhaft

50 Stadt Monchengladbach (2017): Integriertes Handlungs- und Entwicklungskonzept Alt-Ménchengladbach.
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Garten angelegt, die als Schau- und Lehrgarten fir die Kleingartner und im Sinne
von Begegnungsorten sozial benachteiligten Gruppen des umgebenden Quartiers
dienen. Beispielhaft hierfur ist die Flache an der Olpener Strafde, die als sog. Integra-
tionsgarten konzipiert ist, und somit die o. g. Zielgruppe anspricht. Im Lichte des Mig-
rationshintergrunds der Anwohner und der Sensibilisierung fur Lebensmittelanbau
wurde hier ein wichtiger Begegnungsort des sozialen Miteinanders geschaffen und
eine Aufwertung der Grinen Infrastruktur ermdglich.51

4.2.3 Kleingruppengesprache
Methodisches Vorgehen

Kleingruppengesprache wurden mit jeweils drei bis funf Projektverantwortlichen der ausgewahlten
Fallstudien durchgefuhrt. Thematisch wurden u.a. der aktuelle Umsetzungstand sowie die Verzah-
nung und deren Auswirkungen auf die Projektebene diskutiert, um eine Einschatzung hinsichtlich
der Problemadaquanz zu erhalten. Bspw. wurden Herausforderungen und Mehrwerte durch die
Verzahnung der EU-Strukturfonds und Verbesserungsvorschlage im Kontext des Antragsgesche-
hens adressiert. Insgesamt konnten im Rahmen der Bearbeitung der Fallstudien zu 6 Projektvor-
haben Kleingruppengesprache initiiert werden.

Die Kleingruppengesprache erlaubten es, im Rahmen eines fachlichen Diskurses einer Experten-
gruppe Synergieeffekte zu erzeugen und boten damit eine Plattform, um problemorientiert und ge-
meinsam Positionen zu erdrtern und im Diskurs unter verschiedenen Themenschwerpunkten, wie
z. B. den Herausforderungen bei der Antragstellung, relevante Aspekte bzw. Meinungsbilder zu kon-
statieren. Als qualitativer Methodenzugang zum Evaluierungsinteresse ermoglicht es diese spezifi-
sche Form der Gruppendiskussion, im Rahmen einer diskursanalytischen Herangehensweise rele-
vante Meinungsbilder zu erfassen und hat somit einen empirischen Mehrwert fur die Evaluierung.
Zudem konnte hierdurch eine Vergleichsbasis innerhalb des qualitativen Samplings im Vorfeld der
Auswertung geschaffen werden, indem kontrare Stellungnahmen, bspw. zur Thematik der Verzah-
nung, dokumentiert und innerhalb der Gruppendiskussionen eruiert wurden. Bspw. divergierende
Sichtweisen bezuglich der Herausforderungen im Beantragungs- und Umsetzungsprozess aus Sicht
des Stadtplanungsamtes und weiteren Projektbeteiligten wie z. B. dem Jugendamt.52 Die Leitfaden
fUr die Interviews wurden derart gestaltet, dass die Fragenkategorien insoweit mit den Leitfaden
der Experteninterviews korrespondieren, dass die Ergebnisse grundsatzlich vergleichbar sind.

Die Kleingruppengesprache wurden jeweils durch einen Interviewenden moderiert, der entlang des
Leitfadens entsprechende Diskussionsanreize setzte. Parallel erfolgte die Protokollfuhrung durch
einen zweiten Mitarbeitenden. Durch einen zeitlichen (ca. 1 Stunde) und thematischen Rahmen
wurden der Diskussionsverlauf der Kleingruppengesprache im Erkenntnisinteresse nach Themen-
blécken strukturiert.53 Unter dem methodischen Aspekt des Settings baten die Vor-Ort-Termine den
Vorteil der Nahe zur Gebietskulisse des jeweiligen Projekts und beglnstigten gehaltvolle sowie an-
schauliche Befragungsergebnisse. Exemplarisch fir die Vorteile dieser Methode war ein Rundgang
Uber einen Teilabschnitt der Gebietskulisse des Projekts der Stadt Monchengladbach (,Westend-

51 Stadt Kéln (2016): Grine Infrastruktur Koln. Integriertes Handlungskonzept ,Vielfalt vernetzen®.
52 Vgl. auch Flick, U. (2014): Qualitative Sozialforschung. Eine Einfihrung: 253 f.; Lamnek, S. (2010): Qualitative Sozialforschung: 379
53 Vgl. Lamnek, S. (2010): Qualitative Sozialforschung: 377 f.
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Promenade®), der anschaulich gewlinschte Effekt der MaBnahmen und deren Umsetzung demons-
trierte und informationsgenerierend das vorab geflhrte Kleingruppengesprach erganzte. Daruber
hinaus entstand auch im Nachgang ein konstruktiver Informationsaustausch mit den Projektver-
antwortlichen, der eine ansprechende Aufbereitung der Fallstudien begunstigte, bspw. durch Bild-
material und zusatzliche Informationen zur angemessenen Kontextualisierung der Projekte.

Empirische Ergebnisse

Die Darstellung der empirischen Ergebnisse fasst unter thematischen Schwerpunkten des Evalua-
tionsinteresses relevante Aussagen aus der Gesamtheit der gefuhrten Kleingruppengesprache zu-
sammen.

Motivation der Beantragung

Die befragten Projektbeteiligten konstatieren unisono den finanziellen Anreiz der EFRE-Férderung
und Erfahrungswerte aus vergangenen geférderten Projekten als mafigebliche Faktoren fir die
Entscheidung der Beantragung von EFRE-F6rdermitteln nachzukommen. Zu diesem Punkt aufRer-
ten sich Antragstellenden der Fallbeispiele, dass eine Finanzierung der Projekte Uber die EFRE-
Forderung lukrativ erschien und somit der finanzielle Anreiz vordergriindig zur Entscheidung bei-
trug. Ferner wird davon berichtet, dass die EFRE-Forderung explizit beworben wurde und hierzu
Empfehlungen des Landes und seitens der Politik erfolgten den EFRE-FOrderzugang in Anspruch zu
nehmen. Einen weiteren Anreiz stellt sicherlich auch die Beteiligung an der Erreichung landesweiter
Praventionsziele dar und auch der spezifische Entstehungskontext sowie die Gebietskulisse der
Projekte bildeten einen Anreiz, auf die Beantragung von EFRE-FOrderung zurlickzugreifen.

Bewilligungsstrukturen/-prozess

Die Mehrzahl der befragten Projektbeteiligten schatzt den Beantragungs- und Bewilligungsprozess,
auch durch den vergleichsweise hohen Koordinationsaufwand, als ein zeitintensives Abstimmungs-
prozedere ein. Die Anpassungen und Bereitstellung von Originaldokumenten zur Kostenaufstellung
beanspruchen die Kapazitaten (Personal, Finanzen) vor Ort stark. Dies fUhrt partiell zu Verzégerun-
gen im Verfahrensablauf. Als positiv erscheint den Projektbeteiligten einiger Antragstellenden bzw.
Kommunen neben der internen Zusammenarbeit vor Ort, auch die Kooperation mit der jeweiligen
Bezirksregierung, die zielflhrende Unterstutzung im Bearbeitungsprozess der Antrage auf dem
Wege der Bewilligung leistete. Projektbeteiligte zweier Kommunen betonen hierbei eine sehr kon-
zentrierte inhaltliche Zusammenarbeit in einem fordernden Beantragungsprozess.

Verzahnung

Hinsichtlich der Bewertung der Verzahnung der EU-Fonds EFRE und ESF ziehen alle befragten Pro-
jektbeteiligten ein eher negatives Fazit bezuglich des Beantragungsprozesses und der Intention der
Verzahnungsmoglichkeit. Ein Kritikpunkt der Beteiligten zweier Antragstellenden waren die nicht
aufeinander abgestimmten Bewilligungszeitraume. Der Aufruf ,Starke Quartiere - starke Men-
schen” wird von den Befragten als Ort der Verzahnung wahrgenommen. Allerdings nach Einschat-
zung einzelner Projektakteurinnen und -akteure die parallellaufenden Denklogiken der Fonds, die
die tatsachliche Verzahnung erschwert. Insbesondere auch die Finanzierung Uber Einzelbescheide
im Zuge der Mittelbereitstellung bspw. durch die Vorlage von Originalkontoausziigen wird als sehr
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aufwandiges Verfahren eingeschatzt. Die Einschatzung wird durch die Analyse zu den Vereinfa-
chungspotentialen im EFRE NRW, zumindest fur EFRE-Vorhaben, bestéatigt.>4 Andere schatzen die
Verzahnung von ESF-Projekten mit einem EFRE-Projekt als erfolgreich ein.

Umsetzungstand und bisher erzielte Effekte

Vor dem Hintergrund der Verzahnung ergibt sich im Hinblick auf bisher erzielte Effekte und den
allgemeinen Umsetzungsstand ein durchwachsenes Gesamtbild. Die Projekte befinden sich in un-
terschiedlichen baulichen und konzeptionellen Status. Einige Projekte stehen kurz vor der bauli-
chen Umsetzung, allerdings zum Teil auch vor andauernden Herausforderungen was personelle,
aber auch finanzielle Ressourcen betrifft. Bei anderen Projekten konnten sich bereits Netz-
werkstrukturen vor Ort ausbilden. Ferner wird in diesem Zusammenhang von Mehrwerten und Sy-
nergieeffekten fur die jeweilige Gebietskulisse und den dortigen Arbeitsmarkt berichtet. Hingegen
bedenken einige Projektbeteiligte die befristete Projektdauer, durch welche sich einzelne selbstge-
setzte Ziele nicht verwirklichen lieBen. Allerdings stehen diese Bedenken immer in engem Zusam-
menhang mit der Konzeption des jeweiligen Projekts und der Projektlaufdauer, sind also nur im
Einzelfall zu betrachten.

4.2.4  Fokusgruppengespréch
Methodisches Vorgehen

Im Nachgang der Kleingruppengesprache wurde zum Abschluss der Erhebungsphase ein Work-
shop-Format mit den Teilnehmern der Fallstudien initiiert. Im Format wurde mit den Antragstellen-
den/ZE der Projekte ein Fokusgruppengesprach durchgefiihrt. Aquivalent dazu gab es den Verzah-
nungsworkshop, der mit Akteurinnen und Akteuren der Programmebene bzw. des Bewertungs- und
Bewilligungsgeschehens geflhrt wurde.

Inhaltlich ging es in der Fokusgruppe um die Reflexion der bisherigen Erkenntnisse von Antragstel-
lende-/ZE-Seite aus der Online-Befragung und den Kleingruppengesprachen im Rahmen der Fall-
studien. Der Fokus lag auf der Verzahnung der Forderprogramme EFRE, ESF und ELER. Mit diesem
Schritt wurde u. a. eine Verdichtung der Ergebnisse im Vorfeld der Ergebniszusammenfihrung an-
gestrebt. Die Auswahl der Teilnehmenden setzte im Zuge eines Convenience Samplings aus den
Fallstudien zusammen, da der Zugang zu den Fallstudienbeteiligten aus forschungspragmatischen
Grunden und im Sinne der Koharenz des Evaluationsprozesses naheliegender war als neue Krite-
rien fUr eine Teilnehmerauswahl zu definieren.

Aus methodischer Perspektive wurden die Fokusgruppengesprache komplementar zu den vorheri-
gen Erhebungsinstrumenten (Kleingruppengesprache) eingesetzt, um bereits erhobene Meinungs-
bilder unter thematischen Schwerpunkten bzw. anhand von Leitfragen informationsgenerierend,
tiefergehend zu erdrtern. Ausgehend von dem interaktionistischen Ansatz dieser methodischen
Vorgehensweise wurde eine kommunikative Validierung der bisherigen Erkenntnisse aus den vor-
laufenden Erhebungsschritten angestrebt, indem unter einer spezifischen Fragestellung innerhalb
der Fokusgruppe erhobene Meinungsbilder, bspw. Positionen zu Herausforderungen im Antrags-

54 Vgl. Prognos AG/DLR PT (2019): Evaluierung des OP EFRE NRW 2014-2020 - Analyse zu den Vereinfachungspotenzialen im EFRE
NRW: 15
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prozess, vergleichend diskutiert und abschlieflend im Kollektiv Resultate formuliert werden. Insge-
samt sollten in diesem Erhebungsschritt in Hinblick auf die Zusammenfuhrung der Ergebnisse In-
formationen verdichtet werden.5

Zu Beginn des Workshops wurden die Zwischenergebnisse, der im Vorfeld durchgefuhrten Klein-
gruppengesprache prasentiert. Anhand von Leitfragen folgte die in Hinblick auf das Evaluationsin-
teresse strukturierte Diskussion der Teilnehmenden. Mithilfe der Workshop-Formate konnten hin-
sichtlich der Methoden-Triangulation im Vorfeld der Zusammenfihrung der Ergebnisse relevante
Synergien genutzt werden, die zum Abschluss der Erhebungsphase zielorientiert zu einer Integra-
tion der Erhebungsinstrumente im Sinne des Erkenntnisfortschritts beitragen.5¢ Hierzu wurde zu-
nachst die erfolgte Fallstudienauswahl erdrtert und die Leitfragen anhand derer die Diskussion der
Fokusgruppe sich orientiert vorgestellt. Die inhaltliche Schwerpunktsetzung erfolgte in den The-
menbereichen Verzahnung der Forderfonds, Mehrwerte der Verzahnung, Herausforderungen im
Kontext der EU-Zielvorgaben zur Entwicklung der geférderten Manahmen. Zudem wurde der ak-
tuelle Arbeitsstand prasentiert. Dieser enthielt relevante Zwischenergebnisse aus der Onlinebefra-
gung und den durchgefuhrten Kleingruppengesprachen. Im Anschluss folgte die Diskussionsrunde
anhand von drei Leitfragen, welche eine Eruierung der o. g. inhaltlichen Schwerpunkte auch orien-
tiert an den zuvor genannten relevanten Positionen (Zwischenergebnisse) anregte. Die Diskussi-
onsrunde wies vor dem Hintergrund der Leitfragen eine Gliederung in drei Sinnabschnitte auf. So
konnten betitelt mit ,Realitat”, ,Potentiale” und ,Utopie“ die Diskussionsabschnitte semantisch
differenziert und im Zuge der Bundelung der Diskussionsergebnisse inhaltlich vorstrukturiert wer-
den, um zum Abschluss der Diskussion eine vorlaufige Zusammenfassung der Ergebnisse der Dis-
kussionsrunde zu prasentieren. Zuvor wurden die Teilnehmenden gebeten zum Abschluss der Dis-
kussion die Verzahnung gebtindelt zu bewerten.

Empirische Ergebnisse

Das Fokusgruppengesprach bestatigte zum einen Ergebnisse aus der Online-Befragung und den
Kleingruppengesprachen, zum anderen konnten durch das Zusammentreffen der ZE im Diskurs
neue Erkenntnisse gewonnen werden. Dem Ablaufschema der Fokusgruppe zufolge werden die
Ergebnisse nach thematischen Schwerpunkten gegliedert. Zunachst wird im Abschnitt ,Realitat’
das Antragsgeschehen rund um die Verzahnung der EU-Strukturfonds betrachtet. Im zweiten Ab-
schnitt ,Potentiale‘ werden die Mehrwerte, die im Zuge der Verzahnung der EU-Strukturfonds auf
Projektebene erzeugt werden konnten, betrachtet. Zuletzt werden Verbesserungsvorschldge und
Anregungen der Teilnehmenden beziglich einer idealen Beantragung von EU-Férdermitteln im Ab-
schnitt ,Utopie” dargelegt.

sRealitat” - Darstellung der Ist-Situation

Unter Berucksichtigung struktureller und sozialer Problemlagen in stadtischen Teilbereichen kon-
nen und konnten durch die Verzahnung der EU-Fonds EFRE und ESF positive Effekte erzielt werden.
Der integrierte Ansatz erlaubt, aus Sicht der Teilnehmenden, einen Zugriff auf unterschiedliche
problemadaquate Forderzugange, wodurch vielfaltige Entwicklungsanschibe in der Stadt- und
Quartiersentwicklung geleistet werden kdnnen.

Organisation und Koordination der Verzahnung

55 Flick, U. (2014): Qualitative Sozialforschung. Eine Einfuhrung: 259-261
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Die Diskussion zeigte eine Reihe von Schwierigkeiten, die im Rahmen der Verzahnung der EU-Fonds
auftraten. So bereitet die Kommunikation zwischen verschiedenen Stellen in einzelnen Kommunen
Schwierigkeiten. Zudem wurde wiederholt von den Teilnehmenden auf unzureichende personelle
Ressourcen und Personalgewinnungsschwierigkeiten hingewiesen, wodurch Fristen in der Planung
und Umsetzung der Vorhaben teilweise nicht eingehalten werden konnten. Andere Aspekte im Kon-
text der Verzahnung wurden aus Sicht der Antragstellenden eher kritisch gesehen, dies gilt u.a. flur
die Abstimmung zwischen den verschiedenen EU-Strukturfonds. So war es nach Aussage einzelner
ZE aufgrund von unterschiedlichen Auszahlungszeitpunkten und Verzégerungen bei der Antrags-
stellung erforderlich, Fristverlangerungen oder weitere Fordermittel zu beantragen. Die intendier-
ten Wirkungen durch die Verzahnung auf Projektebene sind durch die beschriebenen Hemmnisse
vereinzelt hinfallig. Z. T. haben lange Rucklaufzeiten zu Fragen des Beantragungsprozesses dazu
gefuhrt, dass Projekte in der zeitlichen Dimension der Forderperiode nicht mehr durchfihrbar wa-
ren.

Antragstellung und inhaltliche Abstimmung auf Projektebene

Neben den Aspekten der zeitlichen Koordination sind die vergleichsweise hohen Hulrden bei der
Antragsstellung problematisch gewesen, was zu einem hohen organisatorischen Mehraufwand
fihrte57. Zwar stellte aus Sicht einzelner Teilnehmenden des Fokusgesprachs die hohe finanzielle
Férderung einen grofien Anreiz zur Beantragung von Fordermitteln dar, der Mehrwert wiegt sich
aufgrund der personalintensiven Beantragung fast auf. Dies fuhrte in einigen Fallbeispielen dazu,
dass vereinzelt Projekte aus dem urspringlich angedachten Férderzugang entkoppelt wurden und
ungeachtet des Verzahnungsansatzes umgesetzt wurden. Der integrierte Ansatz der Verzahnung
im Sinne des OP EFRE NRW 2014-2020 wurde in diesen Fallen nicht weiterverfolgt. Dies bedeutete
nicht zwangslaufig, dass die Projekte, die Uber andere Férderzugange umgesetzt wurden, nicht im
Sinne eines integrierten Ansatzes wirken. Darlber hinaus vertreten einige Teilnehmende die Mei-
nung, dass es Uber den finanziellen Anreiz hinaus kaum Impulse zur Verknlpfung der verschiede-
nen EU-Fonds gab. Einen zentralen Kritikpunkt stellen dahingehend auch die fehlende Kontinuitat
im Rahmen der Programmatik bzw. die sich verandernden Anforderungen der Programme in den
jeweiligen Forderperioden dar. Diese Auffassung ist auch in einzelnen Kleingruppengesprachen zu
vernehmen (siehe Kapitel 4.2.3). Die Anpassungen an die geanderte Schwerpunktsetzung des For-
derprogrammes bedeuteten fUr einzelne Antragstellende bzw. Kommunen einen erheblichen Mehr-
aufwand.

Erfahrungswerte Férdergeschehen

Die Diskussion zu Erfahrungswerten im Fordergeschehen ergab auch, dass in Abhangigkeit der
finanziellen Lage und des Aufbaus verwaltungstechnischer Strukturen der Kommunen sowie der
Erfahrungen der einzelnen Akteurinnen und Akteure mit Forderprogrammen und der Art der For-
derkulisse unterschiedliche und in einigen Fallen auch keine Schwierigkeiten wahrgenommen wur-
den. Insbesondere die Antragstellenden bzw. Kommunen, die Gber Erfahrungen mit dem Programm
»S0ziale Stadt" verfuigen, konnten auf langjahrige positive Erfahrungen im Bereich des interdiszip-
lindren und ressortubergreifenden Handelns, auch innerhalb der Stadtverwaltung, auf die Zusam-
menarbeit mit der Zivilgesellschaft, die Kombination investiver und nicht-investiver MaRnahmen
oder die Finanzierung von MafSnahmen in Kombination von privatem und 6ffentlichen Mittel zu-
rackgreifen.

57 Vgl. Prognos AG/DLR PT (2019): Evaluierung des OP EFRE NRW 2014-2020 - Analyse zu den Vereinfachungspotenzialen im EFRE
NRW: 7
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,Potentiale’ - Aufzeigen von Potentialen

Trotz der Schwierigkeiten im Beantragungs-, Bewilligungs- und Umsetzungsprozess konnten, ins-
besondere aufgrund der hohen Férdersummen und -quoten, vielfaltige Prozesse in Gang gesetzt
werden. So ist es einigen Antragstellenden bzw. Kommunen gelungen, Netzwerke zu gestalten und
Beratungsangebote zu schaffen, die sich auch in Krisensituation sehr gut bewahren. In einem er-
heblichen Mafle wird somit zur Stabilisierung von sozial benachteiligten Quartieren beigetragen.
Neben der Entwicklung von Quartieren ist es durch die Verzahnung zudem gelungen, Bewegung in
die Stadtverwaltungen zu bringen. Neue Kooperationen sind nach Aussage mehrerer Teilnehmen-
der entstanden, wodurch auch auflerhalb der EU-Férderlandschaft engere thematische Abstim-
mungen stattfanden. Nach Einschatzung mehrerer Teilnehmer ist die integrierte Quartiersentwick-
lung bereits fest im Denken der beteiligten Akteurinnen und Akteure verankert. Dieser Ansatz
konnte durch die Verzahnung der EU-Strukturfonds allerdings bestarkt werden. Als ein Potential
wird seitens der Teilnehmenden auch der zeitliche Druck im Hinblick auf den befristeten Forder-
zeitraum eingeschatzt, wodurch gefbrderte Projekte innerhalb der Verwaltung priorisiert und
schneller abgeschlossen werden.

,Utopie‘ - Perspektive

Aus der Diskussion ergaben sich Anderungswiinsche bzw. Verbesserungsvorschlége, die sich zum
einen auf die Verzahnung der EU-Fonds im Falle einer FortfUhrung der Verzahnung beziehen, zum
anderen auf den generellen Zugang zu EU-Fordermitteln.

Beantragungsgeschehen

Das Beantragungsverfahren fur EU-Fordermittel soll nach Meinung mehrerer Teilnehmender star-
ker an der Beantragung von Stadtebaufordermitteln orientiert werden, was die Teilnehmenden aus
eigener Erfahrung als unkomplizierter wahrnehmen. Hilfreich ist aus Sicht der ZE an dieser Stelle,
dass die verschiedenen Dezernate in den Bezirksregierungen zusammenarbeiten und z.B. bei der
Antragstellung gemeinsame Beratungstermine mit der Kommune anbieten. Nach Meinung der An-
tragstellenden sollten die drei verschiedenen EU-Strukturfonds sollten sich nicht nur in zeitlicher
Hinsicht (Bewilligungszeitrdume, Fristen), sondern auch in verwaltungstechnischer Hinsicht anglei-
chen. Insgesamt sollte aus Sicht der Antragstellenden ein starkes Augenmerk darauf liegen, die
hohen Hiirden beim Zugang zu Férdermitteln abzubauen. Allerdings stehen diesen Uberlegungen
der Antragstellenden zu einer Angleichung der EU-Fonds z.T. europaische Vorgaben und damit ein-
hergehend auch die Eigenlogik der einzelnen Fonds gegenuber.

Umsetzung der Projekte

Im Hinblick auf die hohe Anzahl an Antrégen, die es flr jede EinzelmafSnahme zu wiederholen gilt,
wuinschen sich die Teilnehmenden die Antragstellenden bzw. Kommunen zu entlasten, um einen
starkeren Fokus auf die inhaltliche Umsetzung der Projekte und MaRnahmen zu legen.

Grundséatzlich wird die zeitliche Befristung der Forderung durch die Teilnehmenden kritisiert. Ins-
besondere im Hinblick auf Mafnahmen, die nicht bauliche, sondern soziale Bereiche betreffen,
braucht es nach Meinung der Teilnehmenden flexiblere Lésungen, um den Erfolg von Projekten
sicherzustellen. Neben der Verlangerung der Forderperioden als fester EU-Vorgabe, wird die frah-
zeitigere Veroffentlichung von Férderaufrufen als zielfihrend erachtet. Hinderlich bei der Durchfuh-
rung von MafRnahmen ist zudem nach Einschatzung der Teilnehmenden die Mittelabschatzung im
Vorfeld von Projekten. Insgesamt pladieren die Teilnehmenden flr eine hdhere Flexibilitat bei der
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Beantragung bzw. beim spateren Abruf von Férdermitteln. Dies ist jedoch aufgrund von Vorgaben
nur in einem begrenzten Mafle umsetzbar.

Abschliefiende Bewertung durch die Teilnehmer

Insgesamt wird die Verzahnung als praktikabler Ansatz eingeschatzt. In der Praxis wich die Verzah-
nung allerdings haufig von der idealtypischen Umsetzungsstruktur ab. So wird seitens der Teilneh-
mer mehrfach der Nutzen der Verzahnung der EU-Strukturfonds hinterfragt, wenn der wesentliche
Anreiz zur Antragsstellung die hohe Forderquote ist. Nach Meinung einzelner Teilnehmender war
die hohe Férderquote kein hinreichender Beweggrund, Férdermittel zu beantragen, da der verwal-
tungstechnische Aufwand unverhaltnismagig grof ist und sich der finanzielle Vorteil durch die Bin-
dung personeller Ressourcen sowie zusatzliche Finanzmittel aufwiegt.

Far eine bessere Umsetzung der Verzahnung der EU-Strukturfonds musste aus Sicht der Teilneh-
menden an verschiedenen Punkten angesetzt werden. Im Wesentlichen braucht es, nach Meinung
der Teilnehmenden, flexiblere Losungen sowie eine Vereinheitlichung und Vereinfachung des Zu-
gangs zu den EU-Forderprogrammen. Zur Einordnung der vorgebrachten kritischen Punkte und Her-
ausforderungen wird abschlieBend durch einzelne Teilnehmende darauf verwiesen, dass viele po-
sitive Effekte erst im Zeitverlauf sichtbar werden und im Rahmen und zum Zeitpunkt dieser Fokus-
gruppe moglicherweise unzureichend Berlcksichtigung finden.

4.2.5 Zwischenfazit zur Perspektive der Projektebene

Zur Eruierung der Perspektive der Projektebene bzw. der Antragstellenden und ZE wurden unter-
schiedliche Methoden angewandt. Zunachst fand eine Vollerhebung aller beantragten und durch
EFRE (auch in Kombination mit ESF) geforderten Projekte statt (siehe Kapitel 4.2.1). Die 29 RUck-
l&dufe geben ein Spektrum der geférderten Projekte wieder und bildeten zugleich - gemeinsam mit
der BISAM-Datenbank-Auswertung und weiteren projektspezifischen Literaturrecherchen- die
Grundlage fur die Auswahl der 12 Fallstudien. Die Fallstudien wiederum veranschaulichen die
durch die EU-Strukturfonds adressierten Problemlagen und die entsprechenden Losungsansatze
anhand der jeweiligen ausgewahlten Projekte - somit erméglichen die Fallbeispiele einen Uberblick
Uber den Prozess der Beantragung der Fordermittel, bis hin zur (beginnenden) Umsetzung der Pro-
jekte. Im Rahmen von Kleingruppengesprachen wurden die einzelnen Akteurinnen und Akteure von
funf ausgewahlten Projekten noch einmal dezidiert zu den Problemstellungen bei der Beantragung
der Fordermittel und der Umsetzung der Projekte sowie zum Verzahnungsansatz (Aufruf ,Starke
Quartiere - starke Menschen®) befragt. Diese Zwischenergebnisse wurden im sog. Fokusgruppen-
gesprach zur besseren Einordnung der Perspektive der Projektebene rickgekoppelt.

Zusammenfassend zeigt die Untersuchung aus der Perspektive der Projektebene, dass die Kombi-
nation wirtschaftlicher, sozialer, 6kologischer und stadtebaulicher Ansatze grundsatzlich von den
vor allem kommunalen Akteurinnen und Akteuren als sehr positiv wahrgenommen wird. Gerade
dieser integrierte Ansatz sei richtig, um problemadaquat in sozial benachteiligten Quartieren mit
stadtebaulichen Problemlagen wirken zu kdnnen. Das gemeinsame integrierte Handeln- so der
Eindruck der Befragten - ist positiv zu bewerten. Allerdings ist es nach Einschatzung vieler Befrag-
ter bereits zuvor gelebte Praxis gewesen, die durch die intendierte Forderlogik zwischen versch.
(kommunalen) Institutionen eine Verstetigung erfahren hat. Die Motivation, diese Praxis durch die
Verzahnung der EU-Fonds EFRE, ESF und ELER im Rahmen von Projektaufrufen fortzufihren und
weiter zu verstetigen, beruht bisher weitestgehend auf den hohen Férderquoten.
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Aus thematischer Sicht spielte die Verzahnung allerdings Uber die Ebene der INSEKs hinaus nur
eine untergeordnete Rolle. Das wird auf verschiedene Faktoren zurtckgefuhrt:

m die z. T. mangelnde Abstimmung der drei EU-Fonds (u. a. abweichende Rahmenbedingun-
gen und Fristen);

m veranderte Schwerpunktsetzungen der generell schon als hoch wahrgenommene Zeitauf-
wand im Beantragungs- und Umsetzungsprozess, der sich dadurch nochmals verscharfte.

Insgesamt beanstandet ein bedeutender Anteil der ZE den hohen blrokratischen Aufwand, bei wel-
chem sie in vielerlei Hinsicht keinen Mehrwert erkennen, was sich mit den Ergebnissen der Analyse
zu den Vereinfachungspotentialen im EFRE NRW deckt.58 Zweifellos haben sich auch ausgehend
von den Anforderungen der Férderaufrufe auch weitere positive Effekte eingestellt. Neben den po-
sitiven bereits wahrnehmbaren Wirkungen zahlreicher MafSinahmen auf die jeweiligen Quartiere
durch die Aufrufe sind zudem als Nebeneffekt zahlreiche neue Kooperation in bzw. zwischen Insti-
tutionen zustande gekommen, die zuvor gar nicht bzw. nur kaum interagierten. Zwar hat es derar-
tige Kooperation auch schon zuvor gegeben, durch die Aufrufe ist es somit allerdings gelungen,
integrierte Ansétze zu bestarken. Uberdies herrscht im GroRen und Ganzen eine ausgepragte Zu-
versicht, dass die Projekte der Antragstellenden bzw. Kommunen im Rahmen der Aufrufe positive
Wirkungen entfalten werden. Auch im Hinblick auf die spezifischen Ziele und die Querschnittsziele
wird, in unterschiedlichem Mafie, ein Beitrag der MaBnahmen erkannt.

Die Mehrheit der in der Evaluierung befragten Antragstellenden plant auch zukunftig auf EFRE-
Foérdermittel zurickzugreifen. Um auch zukunftig durch EU-Férdermittel im Rahmen von Projekten
zu den spezifischen Zielen und Querschnittszielen beizutragen, ist es aus Sicht der Befragten von
Vorteil, wenn der Beantragungs- und Umsetzungsprozess umgestaltet wird. Derzeit wiegen sich der
personal- und zeitintensive Aufwand bei der Beantragung und Umsetzung und die hohen Forder-
quoten teilweise gegeneinander auf, sodass vereinzelt von der erneuten Beantragung von Forder-
mitteln abgesehen wird. Vereinfachungen bei Beantragungsprozessen der EU-Fonds kdnnten es
erlauben, sich verstarkt auf die eigentliche Umsetzung der Projekte zu fokussieren.

4.3 Perspektive der Bewilligungs- und Programmebene

Die empirische Betrachtung der Perspektive der Bewilligungs- und Programmebene setzt sich aus
den leitfadengestltzten Expertengesprachen und den Ergebnissen des Verzahnungsworkshops,
der zum Abschluss der Erhebungsphase durchgefuhrt wurde, zusammen. Vordergrindig wurden
im Rahmen der Bewilligungsstrukturen das Antragsgeschehen sowie die Verzahnungsmaglichkei-
ten der EU-Fonds EFRE, ESF und ELER und die daraus resultierenden Mehrwerte auf Projektebene
beleuchtet. Die Befragung der Reprasentanten der Bewilligungs- und Programmebene erdffnete im
Kontext der thematischen Schwerpunktsetzung auf das Antragsgeschehen und die Verzahnung der
EU-Fonds ein breites Spektrum an Erkenntnissen aus Expertensicht. Diese Erkenntnisse konnten
in einem abschlieRenden Verzahnungsworkshop mit VB, Verantwortlichen der Programmebene,
Vertreterinnen und Vertretern einzelner Bezirksregierungen sowie Mitgliedern des Arbeitskreises

58 Vgl. Prognos AG/DLR PT (2019): Evaluierung des OP EFRE NRW 2014-2020 - Analyse zu den Vereinfachungspotenzialen im EFRE
NRW: 7
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Evaluierung5® vertiefend unter Berucksichtigung der Problemadaquanz eruiert werden und somit
im Workshop-Verfahren relevante Zwischenergebnisse generiert werden.

4.3.1 Leitfadengestitzte Expertengesprache
Methodisches Vorgehen

Mit an der Antragstellung Beteiligten, i. d. R Vertreterinnen und Vertreter der Kommunen, sowie bei
der Antragstellung ansonsten mit eingebundenen und bspw. im Antrag benannten Partnern leitfa-
dengestltzte Experteninterviews durchgefihrt. Im Vorfeld wurden hierzu verschiedene Leitfaden
konzipiert, die inhaltlich eine Einschatzung zur Ausgangslage des jeweiligen Projekts, Verzahnungs-
moglichkeiten der Forderprogramme, den Prozess der Antragstellung sowie eine Einschatzung zum
Antragsgeschehen und potentiellen Herausforderungen adressieren und somit das Gesprach the-
matisch vorstrukturiert. In Abhangigkeit der jeweiligen Position der Gesprachspartnerinnen und Ge-
sprachspartnern (Mitglied einer Bezirksregierung, der IntermAG Soziale Stadt bzw. eines Gutacht-
ergremiums) unterschieden sich die erarbeiteten Leitfaden partiell. In der Forschungspraxis wird
bei diesem Vorgehen von einer anwendungsbezogenen Variante des Leitfadeninterviews und dem
spezifischen Interviewtypus des Experteninterviews gesprochen. Leitfadengestutzte Experteninter-
views ermoglichen ein expertiseartiges Vorgehen zu Beginn von Forschungsprojekten bzw. dem
Auftakt der Empirie, um Wissensdimensionen explorativ aufzuarbeiten und implizites Wissen zu
dokumentieren. Die Teilnehmenden der Antragstellung wurden demnach als Reprasentanten einer
Expertengruppe betrachtet, denen spezifisches Kontext- und Erfahrungswissen auf dem Hand-
lungsfeld der Antragstellung und Umsetzung EFRE-geforderter Projekte zur Verfligung steht®0. Un-
ter diesem Gesichtspunkt konnten informationsorientiert Stellungsnahmen, Sicht- und Handlungs-
weisen zum Prozess der Antragstellung und Verzahnung der Forderprogramme, die im Forschungs-
interesse der Evaluierung stehen, in Erfahrung gebracht und systematisch unter Ergdnzung weite-
rer empirischer Erhebungsinstrumente, ganzheitlich einer Auswertung zugefuhrt werden. Eine di-
rektive Fragestellung des Leitfadens strukturierte die Experteninterviews hierbei koharent und sys-
tematisch nach inhaltlichen Schwerpunkten bspw. Verzahnungsmoglichkeiten der Forderpro-
gramme, um themenspezifische Informationen zu generieren.

Auf Grundlage der Ergebnisse von der Rekonstruierung der ToC und der Literatur- und Dokumen-
tenanalyse erfolgte die Auswahl der Interviewpartnerinnen und Interviewpartner in Abstimmung mit
der VB. Hinsichtlich des Aufrufs SQsM wurden hierbei Mitglieder der VB der EU-Fonds, der Vertreter
der Fachressorts sowie der der Bezirksregierungen ausgewahlt. Empirische Ergebnisse

Die Verzahnung der EU-Fonds EFRE, ESF und ELER wird aus theoretischer Sicht von der Uberwie-
genden Mehrheit der Interviewten als positiv bewertet. Integrierte Herangehensweisen werden
grundsatzlich als ein richtiger Ansatz fur die Entwicklung von Quartieren gesehen. Auf kommunaler
Ebene kdnnte jedoch zur starkeren Etablierung des integrierten Ansatzes die Zusammenarbeit un-

59 Der Arbeitskreis Evaluierung (AK Evaluierung) ist ein unabhangiges Gremium, welches durch die EFRE-Verwaltungsbehdrde NRW
eingerichtet wurde. Der AK Evaluierung ist mit ausgewahlten Personen und Vertreterinnen und Vertretern von Institutionen besetzt und
leistet einen inhaltlich-fachlichen Beitrag zu den fir das OP EFRE NRW durchgefuhrten Evaluationen. Bei der Besetzung ist das Gesamt-
programm in seinen Férderschwerpunkten umfassend abgebildet. Das technisch-methodische Know-how der Mitglieder im Bereich der
Evaluationen wird ebenso bertcksichtigt. Das Gremium wird von der Verwaltungsbehdrde anlassbezogen einberufen und federfihrend
geleitet. Die Zusammensetzung kann je nach Bedarfslage und mit Zustimmung des Begleitausschusses angepasst werden.

60 Kruse, J. (2015): Qualitative Interviewforschung. Ein integrativer Ansatz: 166-167/ Mattissek et al. (2013): Methoden der empirischen
Humangeographie: 175
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terschiedlicher Stellen intensiviert werden, um weiter zielgerichtet personelle Ressource zu bln-
deln. Zwar bestehen integrierte Handlungsanséatze auf kommunaler Ebene nicht erst mit der Ver-
zahnung der EU-Fonds EFRE, ESF und ELER, allerdings forderten die aus dem OP EFRE NRW 2014-
2020 hervorgegangenen Projektaufrufe (im Wesentlichen SQsM) eine thematische Sensibilisie-
rung, die zu einer besseren Vernetzung zwischen einzelnen kommunalen Stellen fluhrte. Positiv
wahrgenommen wird weiterhin auch die hohe Foérderquote, die bei einer Kombination von EFRE-
und Stadtebaufordermitteln bis zu 90 Prozent betragen kann. Allerdings rechnet sich aus Sicht
einzelner Vertreterinnen und Vertreter der Bezirksregierungen die hohe Foérderquote fur manche
Kommunen stellenweise nicht, da der hohe burokratische und personelle Aufwand die finanziellen
Vorteile aufwiegen kann.

Dass der burokratische und personelle Aufwand im Rahmen der Verzahnung der EU-Fonds sehr
hoch ist, wird von der Mehrheit der Befragten bestatigt. Zum Teil wird angeflhrt, liegt dies an der
vergleichsweisen spaten Ausgestaltung des Forderaufrufs SQsM. Z.T. hat dies nach Aussage der
Befragten dazu gefuhrt, dass bestehende INSEKs fur die Beantragung genutzt wurden.

Andererseits wird die Verzahnung der Fonds auch als Vorteil hinsichtlich einer Erleichterung der
Antragstellung wahrgenommen. Die Antragstellenden mussten nach Einschatzung der Befragten
nicht mehr verschiedene Konzepte fur verschiedene Fonds erarbeiten, eine Aussage, die insbeson-
dere Mitglieder der IntermAG Soziale Stadt hervorheben. Zwar entsteht zum Teil auch eine hohe
zusatzliche Arbeitsbelastung, doch herrscht bei den Befragten weitgehend auch Zuversicht, dass
es lediglich mehr Erfahrung bedarf, um schlielich mit grofRerer Kontinuitat und mehr Erfahrung
Synergieeffekte entstehen zu lassen.

Unabhangig von der Beurteilung des theoretischen Nutzens und der Bewertung des Aufwandes
gelangt die Mehrheit der Interviewten zur Einschatzung, dass die thematische Verzahnung in der
Praxis bislang selten umgesetzt wurde und somit nur wenige positive Effekte zu erkennen sind. Nur
in einigen wenigen Projekten sind aus Sicht der Befragten die thematischen Ziele sinnvoll mitei-
nander verknupft worden.

Trotz des partiellen Rickgriffs auf existierende INSEKs herrscht grofditenteils die Auffassung, dass
sich der zeitliche Ablauf unter anderem aufgrund der erhdhten Anforderungen an die InSEKs
verlangert hat. Die Verzahnung erfordert nach Einschatzung der Befragten, dass bereits auf
kommunaler Ebene mehr Interaktion stattfinden muss. Auch die Vertreterinnen und Vertreter der
Bezirksregierungen geben an, dass das Bewilligungs- und Abwicklungsverfahren aufgrund der
hinzugekommen zwischengeschalteten Stelle einen erhdhten Zeitaufwand erfordert. Allerdings
bestehen z. T. deutliche Unterschiede zwischen den verschiedenen Kommunen und den
Bezirksregierungen, sodass eine Bezifferung des erhdhten Aufwandes nicht moglich ist. Auch von
Vertretern der IntermAG Stadt wird geaufert, dass sich der Beantragungs- und Bewilligungsprozess
verlangert hat. Dies wird auf die groRere Anzahl an Mitgliedern des Gremiums zurlckgeflhrt, was
zu einer vermehrten Forderung nach Nachbesserungen fiihrte. Uberdies werden auch die
unterschiedlichen Rahmenbedingungen der EU-Fonds EFRE und ESF als Grund fir Verzégerungen
im Beantragungsprozess ausgemacht.

In der Gesamtbetrachtung fallt die Bewertung des Projektaufrufs SQsM von den Befragten dem-
nach differenziert aus. Im OP EFRE NRW 2014-2020 und im Projektaufruf SQsM wird zumeist ein
guter Anreiz gesehen, damit Stadte und Kommunen die Entwicklung von Quartieren vorantreiben.
Trotz der Schwachstellen, wie der vielfach attestierte hohe blrokratische Aufwand, wird insbeson-
dere aufgrund der hohen maéglichen Férderquoten der Aufruf SQsM dennoch weitgehend als positiv
bewertet. Eine Vielzahl an durchgefihrten MafSnahmen hatte ohne diese Forderung nicht durchge-
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fihrt werden kénnen. Zudem konnte die Interaktion zwischen den Fachbereichen in den Kommu-
nen nach Einschatzung der Befragten gestarkt werden. Der (inhaltliche) Verzahnungsgedanke
selbst konnte nach Meinung einzelner Befragter jedoch nur selten auf die Projektebene herunter-
gebrochen werden.

Die perspektivische Fortfuhrung der Verzahnung wird daher differenziert beurteilt. Wahrend ein Teil
der Befragten eine Fortfuhrung der Verzahnung der EU-Fonds befurwortet, mochten andere Be-
fragte vom verzahnten Ansatz abkehren. Einigkeit herrscht allerdings, dass im Falle einer Fortfuh-
rung der Verzahnung der EU-Fonds Anpassungen und Weiterentwicklungen notwendig sind. Zwar
wlrden die Beantragungs- und Bewilligungsprozesse ohnehin aufgrund gesammelter Erfahrungen
gelbter vonstattengehen, dennoch betonten die Befragten notwendige Veranderungen. Insbeson-
dere wird daher vielfach eine Verschlankung und Vereinfachung der Verfahren beim Zugang zu EU-
Fordermitteln gefordert. Oftmals wird mehr Vorlauf- und Vorbereitungszeit eingefordert, damit Kom-
munen passgenaue INSEKs und Mafnahmen entwickeln kdnnen. Antragstellende bzw. Kommunen
sollten zudem nicht mit einer Vielzahl unterschiedlicher Rahmenbedingungen beim Zugang zu
EFRE-Férdermitteln konfrontiert werden, weshalb eine Angleichung der Zugangsbedingungen als
geboten erachtet wird.

Die einzelnen Befragten haben hinsichtlich der Fragestellung, ob sich die EU-Fonds und die einzel-
nen Forderaufrufe thematisch eher anndhern oder deutlicher voneinander abgrenzen sollten, un-
terschiedliche Vorstellungen. Wahrend ein Teil der Befragten eine Anndherung der Fonds im Sinne
einer gemeinsamen Gesamtstrategie als positiv bewertet, bemangeln andere das Fehlen einer kla-
ren thematischen Abgrenzung. Oft ist es nach Einschatzung der Befragten schwer zu verstehen,
wie die einzelnen Forderprogramme und -aufrufe sich genau voneinander abgrenzen, sodass An-
tragstellende bzw. Kommunen vor der Schwierigkeit stehen, nicht zu wissen, welcher Aufruf der
richtige fir ihre geplanten Mainahmen ist. Auch den Expertinnen und Experten der Gutachtergre-
mien falle eine Unterscheidung teilweise schwer.

Die Beurteilung der Verzahnung der EU-Fonds fallt dementsprechend differenziert aus. Aus theore-
tischer und thematischer Sicht wird diese stets als sinnvoll und erstrebenswert erachtet, in der
Umsetzung kristallisierten sich aus den Interviews allerdings eine Reihe an Problemstellungen her-
aus, die insbesondere organisatorischer Art sind. Zwar konnten Erfolge erzielt worden, diese seien
grofitenteils hinter den Erwartungen zurlickgeblieben und unterschieden sich stark von Kommune
zu Kommune. Ob eine Verzahnung der EU-Fonds fortgefuhrt werden sollte wird daher ebenso un-
terschiedlich beurteilt. Im Falle einer Fortfihrung werden trotz unterschiedlicher Positionierungen
zur Verzahnung von allen Befragten Anderungen als erforderlich erachtet.

4.3.2  Verzahnungsworkshop

Methodisches Vorgehen

Zum Abschluss der empirischen Erhebungen wurde via Videokonferenz ein Verzahnungsworkshop
mit der VB, Verantwortlichen der Programmebene, Vertreterinnen und Vertretern einzelner Bezirks-
regierungen sowie Mitgliedern des Arbeitskreises Evaluierung durchgefihrt.

Ziel dieses Formats war es, umfassende und valide Aussagen Uber die Verzahnung der EU-Fonds

EFRE mit ESF sowie ELER und deren Beitrag hin zum Ubergeordneten Praventionsziel aus Sicht der
Umsetzungsstrukturen zu eruieren.
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Somit bot dieses abschliefende Workshop-Format die Mdéglichkeit Uber die zuvor durchgeflhrten
Erhebungsinstrumente hinaus, die Herangehensweise detailliert zu betrachten und die bis dato
gewonnen Erkenntnisse zu verdichten und zu verifizieren. Dieses Workshop-Format folgte einem
stringenten Ablaufschema und leistete aus methodischer Perspektive einen relevanten Beitrag zur
angestrebten Triangulation der Ergebnisse aus den einzelnen Methodenstrangen Entlang von drei
Leitfragen wurde auf Grundlage bisheriger Erkenntnisse aus der Analyse des Beantragungs- und
Bewilligungsgeschehens ein inhaltlicher Schwerpunkt auf die Verzahnungsmaoglichkeiten der EFRE-
Forderung und dadurch erzielte Mehrwerte gesetzt. Als Diskussionsanreiz wurden relevante Mei-
nungsbilder (Zwischenergebnisse) zum Beantragungsprozess sowie zu entstehenden Synergien
aus der Verzahnung aus der vorausgegangenen Erhebung prasentiert. Die Diskussion wurde in drei
Abschnitte untergliedert, die sich jeweils mit der ,Realitat”, ,Potentialen“ und der ,Utopie” des Ver-
zahnungsgeschehens auseinandersetzten. Darauf folgt eine abschlieRende Diskussionsrunde, mit
der Moglichkeit Erganzungen vorzunehmen, um eine lickenlose und gebundelte Ergebnissiche-
rung zu gewahrleisten.

Empirische Ergebnisse

Die Diskussion im Rahmen des Verzahnungsworkshops arbeitete heraus, dass die Verzahnung der
EU-Strukturfonds insbesondere von zwei verschiedenen Ebenen aus betrachtet wird. Zum einen
wird der Blickwinkel der Programmebene eingenommen, zum anderen wird die Perspektive der
Antragstellenden bzw. Kommunen und somit die Ebene konkreter INSEKs und Projektvorhaben be-
leuchtet. Den Grundtenor der Diskussion bildete dabei jeweils die Auseinandersetzung beziglich
des Verhaltnisses zwischen Mehrwert und Mehraufwand der Verzahnung der EU-Strukturfonds. Der
Nutzen der Verzahnung der EU-Strukturfonds wird dabei von den Teilnehmenden des Workshops
hinsichtlich beider Perspektiven differenziert beurteilt und hange dabei von diversen Faktoren ab.

Auf der Projektebene sind die Erfahrung und die Routine im Umgang mit INSEKs ein wesentlicher
Faktor, um einen Mehrwert aus der Verzahnung der EU-Strukturfonds zu generieren. Grof3ere An-
tragstellende bzw. Kommunen werden hierbei aufgrund umfangreicherer personeller Ressourcen
im Vorteil gesehen. Hingewiesen wird allerdings darauf, dass ein Erfolg nicht ausschliefilich auf die
GrofRe von Kommunen zurtickgefiihrt werden kénne. Elementar sei es, dass der Férdermittelakqui-
rierung und der Umsetzung von Projekten eine hohe Prioritat eingeraumt werde. Auch kleinere
Kommunen kénnten somit durch die Verzahnung der EU-Strukturfonds Mehrwerte schaffen.

Auf kommunaler Ebene wird der Nutzen der Verzahnung der EU-Strukturfonds daher differenziert
beurteilt. Es ist gelungen, die Zusammenarbeit verschiedener Verwaltungseinheiten zu bestarken,
insbesondere in produktiver Weise bei der Forderantragstellung. Auf Projektebene kamen Koope-
rationen zwischen Institutionen und verschiedenen Dezernaten der Kommunen zustande, die zu-
vor Uberwiegend eigenstandig tatig waren. Derartige (inhaltliche) Verzahnungen stellten allerdings
nicht den Regelfall dar. Eine Verzahnung der EU-Strukturfonds habe zuvorderst auf Ebene der In-
SEKs stattgefunden. Eine weitere Komplikation bezuglich des Fordergeschehens, die den ZE wie-
derholt geaufert wird, betrifft die hohen Anforderungen beim Zugang zu Férdermitteln6?.

Auf Programmebene werden ein hoher Abstimmungsbedarf und eine intensive fortlaufende Kom-
munikation der Verwaltung auf der Programmebene bei der Ausgestaltung der Verzahnung der EU-
Strukturfonds wahrgenommen. Diese enormen Bemuhungen hatten nicht in ausreichendem Mafie
zu einem hoheren Output an Projekten gefuhrt. Die Verzahnung wird grundsatzlich als guter Ansatz
wahrgenommen, dieser dirfe aber auch z.B. im Hinblick auf die Zusammenarbeit verschiedener

61 Vgl. Prognos AG/DLR PT (2019): Evaluierung des OP EFRE NRW 2014-2020 - Analyse zu den Vereinfachungspotenzialen im EFRE
NRW: 7
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Ressorts nicht erzwungen werden. So sind nach Einschatzung der Teilnehmer beim Forderaufruf
SQsM kaum Schnittpunkte zur Férderintention von EFRE und ESF gegeben.

In Anbetracht des Umstandes, dass die Verzahnung der EU-Strukturfonds sowohl aus der Perspek-
tive der Programm- als auch der Projektebene Umsetzungsschwierigkeiten barg, ergaben sich beim
Zusammentreffen von Projekt- und Programmebene im Rahmen des Verzahnungsworkshops ldeen
und Wunsche fir die Ausgestaltung der Verzahnung im Falle einer Fortfihrung in der kommenden
Forderperiode. Im Wesentlichen richten sie sich auf eine Vereinfachung des Prozesses und eine
effektivere Abstimmung zwischen den Aufrufen.

So wird auf dem Weg zur Férdermittelakquirierung eine verstarkte Unterstitzung und Begleitung
bei der Erstellung von InSEKs als notwendig erachtet, da sich Antragstellende bzw. Kommunen
teilweise nicht Uber die breite Fordermittelgeberlandschaft und die Ablaufe und Rahmenbedingun-
gen im Fordergeschehen bewusst seien, sodass es einer vermehrten Informations- und Erklarungs-
arbeit bedurfe. Bei der konkreten Umsetzung der erarbeiteten INSEKs wird zudem vorgeschlagen,
dass diese nicht von vornherein auf einen bestimmten Aufruf zugeschnitten sein mussten. Viel-
mehr kdnnte ein Konzept an verschiedene Gutachtergremien adressiert werden, welche entschei-
den wirden, welcher Aufruf bzw. welcher Forderweg flur das vorliegende Konzept geeignet ware.
Dadurch oder auch ahnliche vorgelagerte Schritte kdnnte moglicherweise die Anzahl an Rickkopp-
lungen im Bewilligungsgeschehen reduziert werden.

Als erstrebenswert werden auch Mdglichkeiten zum cross financing erachtet, wodurch beispiels-
weise ESF-Ziele auch mit EFRE-Mitteln kofinanziert werden kdnnten. Weitlaufig wird zudem die Mei-
nung vertreten, dass die Fordersatze attraktiver gestaltet werden mussten, damit sich der relativ
hohe Verwaltungsaufwand bei der Beantragung von Fordermitteln rechtfertigen wirde. Alternativ
bzw. ergdnzend wird auch die Meinung vertreten, dass die Beantragung insgesamt erleichtert wer-
den musste. Derzeit wirden diverse verschiedene Rahmenbedingungen der EU-Fonds hemmend
bei der Beantragung von Fordermitteln wirken. Von einigen Teilnehmenden wird daher die Errich-
tung eines gemeinsamen EU-Fordertopfes angeregt, was dieser Position nach zugleich im Sinne
der Verzahnung ist. Bei einer klaren thematischen Differenzierung der Aufrufe wirden allerdings
weiterhin unterschiedliche Aufrufe als sinnvoll erachtet. Eine klarere Koordination zwischen den
Beteiligten der Aufrufe kdnnte flr ein besseres Verstdndnis Uber die spezifischen Mehrwerte der
verschiedenen Aufrufe sorgen.
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4.3.3  Zwischenfazit zur Perspektive der Bewilligungs- und Programmebene

In den Evaluierungsbausteinen der leitfadengestutzten Expertengesprache, des Verzahnungs-
workshops sowie der Diskussion im Rahmen des Abschlusstermins zeigte sich, dass die Verzah-
nung der EU-Fonds inhaltlich weitestgehend positiv bewertet wird. Durch den Verzahnungsansatz
konnte der integrierte Gedanke bei der Entwicklung von Stadtquartieren intensiviert werden. Nicht
nur auf Projektebene konnten sich dadurch soziale und bauliche MaRnahmen erganzen, auch auf
verschiedenen Verwaltungsebenen seien durch eine Bundelung von personellen Ressourcen ver-
schiedener thematischer Bereiche Synergieeffekte ermoglicht worden.

Der attestierte hohe Nutzen der Verzahnung der EU-Fonds wird allerdings durch eine Reihe praxis-
bezogener Aussagen der Befragten relativiert. So ist teilweisevernehmen, dass jenseits attraktiver
Forderquoten die tatsachliche Umsetzung der Verzahnung nicht der Erwartungshaltung der befrag-
ten Akteurinnen und Akteure entspreche. Im Einzelnen:

= die Verzahnung der EU-Fonds auf Ebene der Projekte sei zu selten umgesetzt worden;
= ein hoher Aufwand wird auch bei der Programmausgestaltung sowie beim Bewilligungspro-
zess gesehen.

Festzuhalten ist, dass die Verzahnung insgesamt differenziert beurteilt wird. So erscheint die Ver-
zahnung grundsatzlich weiterhin als ein sinnvoller Ansatz. Verbesserungspotentiale werden aber
an vielen Stellen wahrgenommen. Im Besonderen betrifft dies die Vereinfachung im Beantragungs-
und Bewilligungsprozess unter Effektivitats- und Effizienzgesichtspunkten. Diese Aspekte gilt es im
Falle einer Fortfuhrung der Verzahnung der EU-Fonds zu bertcksichtigen.
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5. Gegenuberstellung mit der Férderperiode 2007-2013

Zum Verstandnis der Entwicklung der Programmatik des OP EFRE NRW 2014-2020 wird eine Ge-
genuberstellung dessen mit dem OP EFRE NRW 2007-2013 vorgenommen. Zwar erlaubt die Ge-
genuberstellung nur wenige quantitative Vergleiche hinsichtlich der Wirkungen der OPs, die diffe-
renten Ansatze zur Entwicklung benachteiligter Quartiere werden allerdings deutlich. Diese gilt es
in diesem Kapitel darzustellen.

5.1 Charakterisierung der Informationsgrundlage aus 2007-2013

Die gegenuberstellende Betrachtung der Prioritdtsachsen, welche die Stadt- und Quartiersentwick-
lung behandeln, basiert im Wesentlichen auf der Analyse der Operationellen Programme der EU-
Férderperioden 2007-2013 und 2014-2020. Wahrend beim OP EFRE NRW 2007-2013 die ,Nach-
haltige Stadt- und Quartiersentwicklung” und somit die Prioritatsachse 3 im Fokus der Betrachtung
lag, ist es beim OP EFRE 2014-2020 die Prioritdtsachse 4 und somit die ,,Nachhaltige Stadt- und
Quartiersentwicklung /Pravention (,Mischachse®)“. Neben den Operationellen Programmen wur-
den zudem die dazugehorigen jahrlichen DurchfUhrungsberichte der beiden Férderperioden, die
flir das OP EFRE NRW 2014-2020 zum Zeitpunkt der Evaluierung bis einschliefllich des Jahres
2019 vorliegen, herangezogen. Uberdies wurde vereinzelt auf Publikationen européischer, natio-
naleré2 und kommunaler®3 Institutionen zurlckgegriffen.

Ein direkter Vergleich der betrachteten Prioritdtsachsen beider Férderperioden ist aus verschiede-
nen Grunden nur begrenzt moéglich. Ein quantitativer Vergleich lasst sich aufgrund voneinander
abweichender spezifischer Ziele und den daraus folgenden divergierenden Output- und Ergebnis-
indikatoren nur an wenigen Stellen ziehen. Die Zielerreichung und die Wirkungen der MaRnahmen
lassen sich somit nur innerhalb der jeweiligen Forderperiode Gberprifen und kénnen nicht forder-
periodenubergreifend quantitativ verglichen werden. Auch die im Fokus dieser Durchfuhrungseva-
luierung stehenden Beurteilungs-, Bewilligungs- und Begleitstrukturen kénnen aufgrund des Feh-
lens einer vergleichbaren Evaluierung flr die vorherige Forderperiode nur bedingt miteinander ver-
glichen werden.

5.2 Analytische Gegenuberstellung

Wie in Kapitel 5.1 aufgezeigt, lasst sich nur sehr schwierig ein Vergleich der beiden fur diese Eva-
luierung relevanten Prioritatsachsen ziehen. Die Gegenuberstellung der betreffenden Prioritatsach-
sen der Forderperioden 2007-2013 und 2014-2020 stellt daher deren unterschiedlichen Schwer-
punktsetzungen heraus. Es wird aufgezeigt, welche Ansatze zur Entwicklung von stadtischen Quar-
tieren jeweils priméar verfolgt wurden. Daruber hinaus wird dargestellt, welche Ansatze eines kom-
binierten Einsatzes verschiedener EU-Fonds in der Vergangenheit bereits erprobt wurden, welche

62 Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) (2010): Die stadtische Dimension in den deutschen Struk-
turfondsprogrammen.

63 Vgl. Stadt Dortmund (2010): Integriertes Handlungskonzept Dortmunder Nordstadt Stabilisierung und Aufwertung stadtischer Prob-
lemgebiete.
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verzahnten Anséatze im Kontext in der vorangehenden Férderperiode bereits etabliert wurden und
wie sich die Verzahnung im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020 schlieflich konkretisierte.

Quantitative Aspekte

Im Berichtszeitraum 2007-2013 wurden in der Prioritatsachse 3 insgesamt 253 Einzelbewilligun-
gen mit EU-Mitteln in Hohe von 259,6 Mio. EUR und Gesamtausgaben in H6he von 544,1 Mio. EUR
vorgenommen. Dies entspricht jeweils 21,7 Prozent der getatigten Ausgaben im Rahmen des EFRE
NRW. Wahrend in der Maflnahme ,Integrierte Entwicklung stadtischer Problemgebiete” in diesem
Forderzeitraum Vorhaben mit Gesamtausgaben von rund 214,1 Mio. EUR bewilligt (davon 104,0
Mio. EUR EU-Mittel) wurden, konnten in der MaRnahme ,Beseitigung von Entwicklungsengpassen*
im selbigen Forderzeitraum 128 Vorhaben mit Gesamtausgaben von rund 330 Mio. EUR (davon
155,7 Mio. EUR EU-Mittel) bewilligt werden®4, Nicht alle Zielindikatoren konnten erreicht werden.
Allerdings wurde dies teils durch inhaltliche Programmentwicklung begrindet. Aufgrund der noch
nicht abgeschlossenen Forderperiode 2014-2020 und der differenten Ziele und Zielindikatoren
sind Vergleiche Uber die zur VerfUgung stehenden Mittel hinaus wenig zielfuhrend.

Tabelle 9: Vergleich der Forderperioden 2007-2013 und 2014-2020

OP EFRE NRW 2007-2013 2014-2020

durch EFRE zur Verfligung ste-
hende Mittel in der Prioritats- Ca. 381 Mio. Euro®s 218 Mio. Euro®6
achse 3 bzw. 4

davon bewilligt 259,6 Mio. Euro®” 179 Mio. (Stand Mai 2020)68

bewilligte Einzelvorhaben 25369 208 (Stand Juni 2020)70

Quelle: InWIS & SPRINT (2020) auf Grundlage MWIDE NRW (2017): Operationelles Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und
Beschaftigung 2007-2013 (EFRE)“AbschlieRender Durchfiihrungsbericht 2007-2013 (2015) u. MWIDE NRW (2020): Jahrlicher Durch-
fihrungsbericht im Rahmen des Ziels "Investitionen in Wachstum und Beschaftigung" 2019

64 Vgl. MWIDE NRW (2017): Operationelles Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007-2013 (EFRE)“Ab-
schlieBender Durchfiihrungsbericht 2007-2013 (2015): 49

65 Vgl. MWIDE NRW (2007): Operationelles Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007-2013 (EFRE)“ Jahrli-
cher Durchfuihrungsbericht 2013: 164f.

66 Vgl. MWIDE NRW (2020): Jahrlicher Durchfihrungsberichtim Rahmen des Ziels "Investitionen in Wachstum und Beschaftigung" 2019:
8

67 Vgl. MWIDE NRW (2017): Operationelles Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007-2013
(EFRE)“Abschliefender Durchflihrungsbericht 2007-2013 (2015): 47

68 Vgl. MWIDE NRW (2020): Jahrlicher Durchfihrungsbericht im Rahmen des Ziels "Investitionen in Wachstum und Beschaftigung" 2019:
8

69 Vgl. MWIDE NRW (2017): Operationelles Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007-2013 (EFRE)“Ab-
schlieender Durchfiihrungsbericht 2007-2013 (2015): 47

70 Vgl. BISAM-Datenbank; Stand 15. Juni 2020
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Qualitative Aspekte

Bereits die Titel der kontrastierten Prioritdtsachsen der Forderperioden 2007-2013 und 2014-
2020 geben einen Hinweis auf die differenzierte Schwerpunktsetzung dieser Férderperioden. Wah-
rend die Prioritatsachse 3 ,Nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung” der Férderperiode 2007-
2013 neben Stadten insbesondere auch die Entwicklung ganzer Regionen anstrebt, verfolgt die
Prioritdtsachse 4 ,Nachhaltige Stadt- und Quartiersentwicklung /Pravention (,Mischachse®)“ ver-
starkt einen kleinraumlicheren Ansatz, obwohl jeweils sehr ahnliche Ausgangssituationen konsta-
tiert werden. Beide Prioritatsachsen zielen auf den Abbau von regionalen Entwicklungsunterschie-
den ab.

Zum Abbau dieser regionalen Entwicklungsunterschiede werden unterschiedliche MaRnahmen ver-
folgt (Tabelle 11). Im Zentrum der Prioritdtsachse 3 des OP EFRE NRW 2007-2013 steht die Ent-
wicklung Nordrhein-Westfalens zu einer der filhrenden Wirtschaftsregionen Europas, wozu , beste-
hende Entwicklungshemmnisse ausgeraumt werden“7’1 mussen. Als Entwicklungshemmnis wird
unter anderem der Mangel ,herausragenden Flachen oder attraktiven urbanen Standorten flr eine
wissensbasierte Okonomie“72 ausgemacht. Um dieses Hemmnis zu beheben sah das OP EFRE
NRW 2007-2013 unter anderem vor, leistungsfahige Infrastrukturen zu schaffen und die Wie-
dernutzung industrieller Flachen unter der Berucksichtigung der dkologischen Nachhaltigkeit zu
ermdglichen73. Hierdurch sollte es ermdéglicht werden die Standortbedingungen fur Unternehmen,
insbesondere auch fur Uberregionale und internationale, zu verbessern. Dies zeigt sich deutlich in
der Benennung von zwei spezifischen Zielen (,Steigerung der Attraktivitat der Regionen fir Inves-
toren und Arbeitskrafte” und ,Verbesserung der infrastrukturellen und standortbezogenen Rah-
menbedingungen®).

Allerdings steht in der Prioritdtsachse 3 des OP EFRE NRW 2007-2013 nicht die exogene Wirt-
schaftsforderung, sondern die ,Nutzung und Férderung der endogenen Potentiale im Stadtteil [..]
im Vordergrund“.74 Daher verfolgt der zweite MafSnahmenbereich der Prioritdtsachse 3 die inte-
grierte Entwicklung stadtischer Problemgebiete. Insbesondere die Férderung der lokalen Okonomie
steht hierbei im Vordergrund. Durch die Belebung lokaler Okonomien und deren Einbindung in ge-
samtstadtische und regionale Wirtschaftskreislaufe sollen Entwicklungs-, Beschaftigungs- und
Wachstumspotentiale genutzt werden. Durch diese sollen wiederum arbeitsmarkt-, beschaftigungs-
, struktur- und sozialpolitische Ziele erreicht werden.75

Der Ansatz der Prioritdtsachse 3 im OP EFRE 2007-2013 sieht demnach vor, Stadtentwicklung
durch eine positive Wirtschaftsentwicklung zu betreiben. Zu diesem Zwecke war zum einen vorge-
sehen lokale Okonomien zu stérken, zum anderen die Standortbedingungen in der Form zu verbes-
sern, dass externe Unternehmen und Arbeitskrafte angezogen werden. Auf diese Weise galt es die

71 Vgl. MWIDE NRW (2007): Operationelles Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007-2013 (EFRE)“ Jahrli-
cher Durchfihrungsbericht 2013: 145

72 Vgl. ebd.

73 Vgl. MWIDE NRW (2007): Operationelles Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007-2013 (EFRE)“ Jahrli-
cher Durchfihrungsbericht 2013: 154f.

74 Vgl. MWIDE NRW (2007): Operationelles Programm ,Regionale Wettbewerbsféhigkeit und Beschaftigung 2007-2013 (EFRE)“ Jahrli-
cher Durchfiihrungsbericht 2013: 151

75 Vgl. MWIDE NRW (2007): Operationelles Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007-2013 (EFRE)“ Jahrli-
cher Durchfihrungsbericht 2013: 149
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sozialen, 6konomischen und 6kologischen Lebensbedingungen in benachteiligten stadtischen Ge-
bieten zu verbessern.

Auch in der Prioritdtsachse 4 des OP EFRE NRW 2014-2020 stellt die Belebung der ortlichen Wirt-
schaft einen MaBnahmenbereich dar. Eine schwache lokale Wirtschaft bildet allerdings nur einen
von vielen Aspekten, die als Entwicklungshemmnisse ausgemacht werden. Dartber hinaus werden
die sich aus dem Strukturwandel ergebenen schlechten Bildungs- und Zukunftschancen flr die
Bewohner, ein Mangel an Grin- und Erholungsflachen, ein negativ wahrgenommenes Wohnumfeld
und generell schlechte Umweltbedingungen als Entwicklungshemmnisse identifiziert76. Diese Prob-
lemstellen gilt es im Rahmen des OP EFRE NRW 2014-2020 mit diversen Manahmen zu beheben.
Im Gegensatz zur vorherigen Forderperiode setzen die Malnahmen, insbesondere solche zur Er-
reichung des spezifischen Ziels 11, sehr frihzeitig an und versuchen durch Verbesserungen und
Unterstitzungen im sozialrGumlichen Umfeld praventiv zu wirken und somit der sozialen Ausgren-
zung entgegenzuwirken. Durch die gleichzeitige Verfolgung der spezifischen Ziele 12 und 13 liegt
ein weiterer Fokus auf der raumlichen Integration und Entwicklung benachteiligter Stadtteile.

Zwischen den betrachteten Prioritatsachsen gibt es demnach sowohl Gemeinsamkeiten und Un-
terschiede. Grundsatzlich werden &hnliche Problemlagen identifiziert. Es werden jeweils Schwa-
chen in dkologischer, 6konomischer und sozialer Dimension erkannt. Diese Entwicklungshemm-
nisse gilt es jeweils mit einem Bundel verschiedener MaRnahmen zu beheben. Zwar gibt es bei den
MaRnahmen in weiten Teilen Uberschneidungen, der wesentliche Kern der Problembehandlung
weicht jedoch voneinander ab. Wahrend das OP EFRE NRW 2007-2013 priméar beabsichtigt, durch
die Starkung der lokalen Okonomie und einer Verbesserung der Standortbedingungen fiir Unter-
nehmen sozialraumliche Verbesserungen fur die Bewohner auszulosen, verfolgt das OP EFRE
2014-2020 den Ansatz bei den Quartiersbewohnern anzusetzen. Durch die Blindelung von sozia-
len, wirtschaftlichen und stadtebaulichen MaRnahmen soll es gelingen dem Niedergang von Stad-
ten und Quartieren entgegenzusteuern?7. Durch den Fokus auf die Bewohner dieser Quartiere, sol-
len diese befahigt werden zum Aufschwung ihrer Quartiere beitragen zu kdnnen. Die angestrebten
Wirkungsketten zur Behebung der Missstande in benachteiligten Quartieren weichen in den beiden
Prioritdtsachsen demnach voneinander ab.

76 Vgl. MWIDE NRW (2019): OP Nordrhein-Westfalen EFRE 2014-2020: 106
77 Vgl. MWIDE NRW (2019): OP Nordrhein-Westfalen EFRE 2014-2020: 119
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Tabelle 10: Forderperiodentbergreifender Vergleich der Operationellen Programme
OP EFRE NRW 2007-2013 OP EFRE NRW 2014-2020
< o . i . Prioritédtsachse 4: Nachhaltige Stadt- und Quartiersentwicklung /Prévention
o Prioritatsachse 3: Nachhaltige Stadt- und Regionalentwicklung . B
(,Mischachse”)
. Integrierte Entwicklun Verbesserung der Integra- . . o Entwicklung und Aufberei-
% Steigerung der At-  Verbesserung der g . . g . g . g Okologische Revitalisie- g
N o - von Stadtteilen mit be- tion benachteiligter gesell- . . tung von Brach- und Kon-
o lraktivitat der Regi- infrastrukturellen Starkung der In- . . rung von Quartieren, Stad- ) R
= . sonderem Erneue- ) schaftlicher Gruppen in Ar- versionsflachen zu stadt-
5] onen fur Investo-  und standortbezo- . tegration . L ten und Stadtumlandge- ) .
2 ) rungsbedarf unter Ein- beit, Bildung und in die ) entwicklungspolitischen
S ren und Arbeits-  genen Rahmenbe- ) : : bieten . :
) . . beziehung von breiten Gemeinschaft bzw. 6kologischen Zwe-
o krafte dingungen
7] Partnerschaften cken
Anzahl der Vorha- ~ Anzahl der Pro- Reaktivierte, sanierte, o .
. ) . erschlossene und mo- ) . . Durchschnittliche tagliche
«  benzurnachhalti-  jekte zur Siche- - . Zahl der Pro- Anteil der Grun- und Frei- :
S gen Entwicklung dernisierte Brachfla- jekte in der inte- SGBII-Quote der unter 15- flachen in den geforderten Zunahme der Siedlungs-
2 nd 20t Steiserun rung und NUtzung o en fiir unterschiedii- orten Staqr.  Jahrigen in den geforder- Gobieton und Verkehrsflachen in
2 dor Attrakt%vitét € desKultur-und  ¢pe Nutzungen (Ge- gentwicklun ten Gebieten NRW
. Naturerbes werbe, Freizeit/Erho- &
von Stadten )
lung) (in km?2)
- Frih ansetzende Hil-
fen fUr Kinder, Ju- - Grlne Infrastruktur
S gendliche und Fami- - Naturerlebnisgebiete - Reduzierung des FI&-
g - Integrierte Entwicklung stadtischer Problemgebiete lien und Naturschutzbil- chenverbrauchs
g - Beseitigung von Entwicklungsengpassen insbesondere in industriell geprag- Verbesserung des 06f- dungsangebote Nutzbarmachung von
s ten Regionen fentlichen Schutz und Wieder- Brachen und leerste-
= Raums/Wohnumfelds herstellung von Frei- henden Gebauden

Belebung der oOrtli-
chen Wirtschaft

raumen

Quelle: INWIS & SPRINT (2020); auf Grundlage von MWIDE NRW (2007): Operationelles Programm (EFRE) flir das Ziel “Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” fir Nordrhein-Westfalen
2007-2013 und MWIDE NRW (2019): OP Nordrhein-Westfalen EFRE 2014-2020
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Fondsabgrenzung und Antragsverfahren

Das OP EFRE NRW 2007-2013 ist durch eine strikte Abgrenzung zu anderen Programmen gekenn-
zeichnet. Zwar ist das Programm auf ein hohes Maf} an ,Koharenz mit verschiedenen Leitlinien,
Programmen und Strategien der verschiedenen Ebenen (Europa, Bund, Land)“ (OP EFRE NRW
2007-2013) bedacht, doch wird, bis auf wenige Ausnahmen, ebenso Wert auf eine klare Abgren-
zung zu anderen EU-Fonds gelegt. Im Falle thematischer Uberschneidungen zwischen den EU-
Fonds wurden Vereinbarungen getroffen, zu welchem Fachressort eine Mainahme zahlt. Mit dem
ELER wurde beispielsweise vereinbart, dass das OP EFRE NRW 2007-2013 keine Infrastruktur-
mafRnahmen in landlichen Gebieten fordere, sondern sich auf industriell gepragte Regionen be-
schréanke. Solche Abgrenzungen sollten erméglichen, ,dass ineffiziente Uberschneidungen*7s
ebenso wie Doppelférderungen vermieden werden. Derartige inhaltliche Abgrenzungen sind zwar
auch im OP EFRE NRW 2014-2020 zu finden, gleichwohl wirken gemeinsame Auswahlgremien zur
Auswahl der zu férdernden Projekte der Uberschneidung von Forderaktivitdten entgegen7e.

Die Projektauswahl mittels der Einreichung integrierter Handlungskonzepte im Rahmen von Pro-
jektaufrufen, wie es in der Prioritatsachse 4 des OP EFRE NRW 2014-2020 vorgesehen ist, stellt
keinen neuartigen Zugang zu Foérdermitteln dar. Auch in der Prioritdtsachse 3 des OP EFRE NRW
2007-2013 ist diese Form des Zugangs zu Férdermitteln bereits vorgesehen. Im Gegensatz zum
OP EFRE NRW 2014-2020 stellt es dort allerdings keine Bedingung dar. So wird dort auch die For-
derung modellhafter Einzelvorhaben ermdglichtg0. In der nachfolgenden Forderperiode hingegen
war nunmehr fir alle gelisteten Manahmen ausschlielich eine Férderung mittels der Einreichung
integrierter Handlungskonzepte maoglich. Hinsichtlich der Entscheidung Uber die Genehmigung von
Vorhaben gibt es hingegen keine Abweichungen. In beiden Forderperioden entschied letztinstanz-
lich eine interministerielle Arbeitsgruppe uber die Genehmigung von Vorhaben.

Vorlaufer verzahnter Ansatze

Die Verzahnung verschiedener EU-Fonds, wie sie im Rahmen der Prioritatsachse 4 des OP EFRE
NRW 2014-2020 ermoglicht wird, stellt keinen grundlegend neuen Ansatz dar. Vielmehr ist die
gemeinsame Finanzierung von Programmen durch verschiedene EU-Fonds eine lang gelebte Praxis
im Rahmen der EU-Forderpolitik. So dienten Gemeinschaftsinitiativen in speziellen Fallen zur Kon-
kretisierung und Erganzung der Strukturfonds der Europaischen Union ohne einem konkreten EU-
Fonds zugehorig zu sein. Die Finanzierung wurde in diesen Fallen Uber verschiedene EU-Struk-
turfonds abgewickelt8!. Beispiele hierfur sind URBAN, LEADER sowie ehemalig auch INTERREG.
Durch das auf URBAN folgende Programm URBAN Il ist es in der Dortmunder Nordstadt somit bei-

78 Vgl. MWIDE NRW (2007): Operationelles Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007-2013 (EFRE)“: 186
79 Vgl. MWIDE NRW (2019): OP Nordrhein-Westfalen EFRE 2014-2020: 149f.

80 Vgl. MWIDE NRW (2007): Operationelles Programm (EFRE) fiir das Ziel “Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung” fur
Nordrhein-Westfalen 2007-2013: 149f.

81 Vgl. Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit allgemeinen Bestimmungen uber die Strukturfonds Art. 2 Abs.
4 und Art. 20
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spielsweise gelungen, ,den qualitativ anspruchsvollen Schritt von einer reagierenden Reparatur-
strategie hin zu einer Ubergreifenden partizipativen Gesamtstrategie zu vollziehen“82, Auch in or-
ganisatorischer Hinsicht wird dieses Programm aufgrund der unkomplizierten Kommunikation zwi-
schen den involvierten Stellen als gelungen beurteilt.s3

Auch im Operationellen Programm der Forderperiode 2007-2013 zeigt sich trotz der zuvor be-
schrieben deutlichen Abgrenzung zwischen den EU-Fonds, dass gemeinsame Ziele vereinzelt bes-
ser erreicht werden, wenn flankierend MafSnahmen eines anderen EU-Fonds genutzt werdeng4. Bei
der Nutzung flankierender MaRnahmen, so das OP, sei allerdings eine eng abgestimmte Koopera-
tion erforderlich. Ungeachtet der dem OP entnommenen Regelungen zur klaren Abgrenzung der
EU-Fonds ist somit bereits in der Férderperiode 2007-2013 der Beginn eines verzahnten Forder-
ansatzes zu beobachten. Auf ministerieller Ebene tagte ein Staatssekretarsausschuss, der fur eine
fondsUbergreifende Abstimmung sorgte. Auf anderen Ebenen, wie dem abschliefienden Durchfiih-
rungsbericht der Foérderperiode 2007-2013 zu entnehmen ist, sind ebenfalls Schnittstellen zwi-
schen den EU-Fonds vermerkt. So safd zur Abstimmung der Interventionen von EFRE, ESF und ELER
den jeweiligen Begleitausschiissen auch ein Mitglied der anderen Fonds bei. Informelle Abspra-
chen und Treffen zwischen den Verwaltungsbehdrden betrafen das gesamte Interventionsspekt-
rum der jeweiligen Programme und auch auf Arbeitsebene der Referate wurden konkrete Abstim-
mungen vorgenommen, um mit verschiedenen Instrumenten gemeinsam zu wirken.85

Neben dieser informellen Zusammenarbeit der EU-Fonds ist infolge eines Anderungsantrags des
Landes Nordrhein-Westfalen zudem gestattet worden, ,EFRE-Mittel fir ESF-Bestandteile integrier-
ter Vorhaben zu verwenden (cross-financing)“8é, um die Qualitat der Férderung zu verbessern. Ab
dem Jahr 2010 war es nunmehr moglich, dass ,bis zu 10 % der EU-Mittel in den drei Prioritatsach-
sen fir QualifizierungsmaBnahmen eingesetzt werden, um z. B. neben der Einfiihrung neuer Tech-
nologien auch die daflr notwendige Qualifizierung zu gewéahrleisten“87. Dies kann als Beginn der
Verzahnung der EU-Fonds angesehen werden, welche zu einer weiterreichenden Verzahnung in der
folgenden Forderperiode 2014-2020 flhrte.

Nachdem die fondsubergreifende Kooperation somit in Grundzigen schon in der vorherigen For-
derperiode stattfand, wurde Verzahnung der EU-Fonds im Zuge der Vorbereitung auf die Forderpe-
riode 2014-2020 verstarkt ins Visier genommenss. Diese ldeen konkretisierten sich und konnten
unter anderem durch eine Studie des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) in Zusammenarbeit mit dem BBSR bestarkt werden:

82 Stadt Dortmund (2010): Integriertes Handlungskonzept Dortmunder Nordstadt Stabilisierung und Aufwertung stadtischer Problemge-
biete: 37

83 Ebd.

84 Vgl. MWIDE NRW (2007): 1 Operationelles Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007-2013 (EFRE)“ Jahr-
licher Durchfihrungsbericht 2013: 84f.

85 Vgl. MWIDE NRW (2017): Operationelles Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007-2013 (EFRE)“Ab-
schlieRender Durchflihrungsbericht 2007-2013 (2015): 27

86 Vgl. MWIDE NRW (2017): Operationelles Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007-2013 (EFRE)“Ab-
schliefender Durchfiihrungsbericht 2007-2013 (2015) 28

87 Vgl. MWIDE NRW (2017): Operationelles Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007-2013 (EFRE)“Ab-
schliefender Durchfihrungsbericht 2007-2013 (2015) 28

88 \/gl. MWIDE NRW (2014): Operationelles Programm ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschaftigung 2007-2013 (EFRE)“ Jahrli-
cher Durchfuihrungsbericht 2013: 53.
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,Fur die kommende Forderperiode wird hinsichtlich der Kopplungsméglichkeiten von
ESF - EFRE zum einen empfohlen, die Option des Cross-Financing wiederum in der
allg. Strukturfondsverordnung anzubieten. Zum anderen sollte diese Moglichkeit ge-
bietsbezogen ausgelegt werden, so dass beispielsweise ESF-Mittel zur Ausbildungsfor-
derung bedarfsorientiert unabhéngig von kleinteiligen Objektvorhaben innerhalb einer
EFRE-Gebietskulisse eingesetzt werden kénnen. “89

Im Rahmen der Ausgestaltung des OP EFRE NRW der Foérderperiode 2014-2020 wurden diese An-
satze schliefilich institutionalisiert und sind insbesondere in der Prioritatsachse 4 ,Nachhaltige
Stadt- und Quartiersentwicklung /Pravention (,Mischachse®)“ angestrebt. Gerade in diesem Be-
reich seien, ,die angestrebten Ziele nur durch einen kombinierten Einsatz des EFRE, des ESF und
/ oder des ELER zu erreichen®90, Dabei spielte der Forderaufruf ,Starke Quartiere - Starke Men-
schen® eine wichtige Rolle (siehe Kap. 3.3). Hierdurch setzt sich zudem der Trend der Férderperi-
ode 2007-2013 fort, vermehrt auf Projektauswahlverfahren zurtckzugreifen.

5.3 Zwischenfazit

Die Gegenuberstellung der relevanten Prioritatsachsen aus den EFRE-Forderperioden 2007 bis
2013 und 2014 bis 2020 zeigt sowohl Parallelitaten als auch Unterschiede auf. So konnten eine
Reihe von verstetigten Entwicklungen identifiziert werden. Darunter zu nennen ist bspw., dass die
Erstellung von InSEKs zur notwendigen Bedingung zur Beantragung von Fordermitteln gemacht
wurde und die Verknipfung verschiedener EU-Fonds verstarkt institutionalisiert wurde. Unter-
schiede ergaben sich allerdings bei der inhaltlichen Schwerpunktsetzung der Prioritdtsachsen.
Zwar Uberschneiden sich die abgedeckten Manahmen zum Teil, die idealtypische kausale Wir-
kungskette zur Behebung struktureller Probleme benachteiligter Quartiere unterscheidet sich aller-
dings insb. hinsichtlich ihrer Zielrichtungen. Wahrend im OP EFRE NRW 2007-2013 primar durch
die Forderung von wirtschaftlichen Tatigkeiten die Situation von benachteiligten Quartieren und
dessen Bewohnern verbessert werden soll, setzt das OP EFRE NRW 2014-2020 vorrangig darauf,
Bildungs- und Zukunftschancen zu férdern und das Wohnumfeld benachteiligter Quartiere zu ver-
bessern, damit sich ausgehend von den Bewohnern schliefllich starke Quartiere entwickeln kon-
nen. Da verbunden mit Anderungen der Schwerpunktsetzungen auch andere Indikatoren zur Mes-
sung des Erfolges herangezogen werden mussten, konnten die Wirkungen der Prioritatsachsen da-
her jeweils nur aus ihrer Eigenlogik heraus beurteilt werden.

89 Vgl. Bundesministerium flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) (2010): Die stadtische Dimension in den deutschen Struk-
turfondsprogrammen: 61
9 Vgl. MWIDE NRW (2019): OP Nordrhein-Westfalen EFRE 2014-2020: 10
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6. Ergebniszusammenfassung und Handlungsempfehlungen

Die Evaluation der Verzahnung der EU-Fonds EFRE mit ESF und ELER im Kontext der nachhaltigen
Stadt- und Quartiersentwicklung umfasst ein komplexes Wirkungsgefige zu denen Untersuchung
unterschiedliche akteurszentrierte Methoden angewandt wurden. In diesem abschlieenden Kapi-
tel werden die zentralen Ergebnisse in Ruckbezug auf die Leitfragen zusammengefasst. Die abge-
leiteten Handlungsempfehlungen werden anschlieSend herausgestellt.

6.1 Zentrale Ergebnisse
1. Wie hat die Verzahnung der Fonds organisatorisch/strukturell funktioniert?

Die Beurteilung der organisatorischen bzw. strukturellen Verzahnung der EU-Fonds muss differen-
ziert betrachtet werden. In Abhangigkeit der Auffassung und der Sichtweise auf die Verzahnung
zeichnen sich unterschiedliche akteursspezifische Erfahrungen ab, die auch auf unterschiedliche
Interessenslagen zurlckzufuhren sind. Im Zuge dieser Evaluierung wurde daher eine Differenzie-
rung zwischen der Perspektive der Projektebene und der Perspektive der Bewilligungs- und Pro-
grammebene vorgenommen. Wahrend zur Projektebene die Antragstellenden bzw. die antragstel-
lenden Kommunen gezahlt werden, umfasst die Bewilligungs- und Programmebene die EFRE-rele-
vanten Verwaltungsstrukturen ab der Ebene der Bezirksregierungen.

Fur die Projektebene bildete die Erarbeitung von Integrierten Stadtentwicklungskonzepten (INSEK)
im Zuge der Vorbereitung der Beantragung von Férdermitteln das zentrale Element zum Zugang zu
EU-Fordermitteln. Auf dessen Ebene ist die Verzahnung der EU-Fonds thematisch verortet. Die Vor-
gabe der Forderaufrufe ,Starke Quartiere - starke Menschen“ zwei spezifische Ziele zu bedienen
(11 und 12/13), erforderte das Zusammenwirken von Institutionen, die zuvor teils kaum oder keine
gemeinsamen thematischen Schnittmengen hatten. Diese erforderliche Zusammenarbeit wurde
von der Mehrzahl der Befragten in den Kleingruppengesprachen als erfolgreich beurteilt. Dennoch
sei es nur bei einzelnen Projekten gelungen, eine thematische fondsUbergreifende Verzahnung zu
realisieren. Dies wird von Seiten der befragten Antragstellenden bzw. ZE zum Teil auch auf eine
unzureichend wahrgenommene Abstimmung der verschiedenen EU-Fonds (u. a. abweichende Rah-
menbedingungen und Fristen) sowie veranderte Schwerpunktsetzungen zurickgefuhrt. Der Ein-
druck eines hohen erforderlichen zeitlichen und burokratischen Aufwandes im Beantragungs- und
Umsetzungsprozess verstarkte sich dadurch. Insgesamt wird die Verzahnung thematisch als positiv
wahrgenommen, da sich aus dem Grundcharakter der Projekte ohnehin notwendige Uberschnei-
dungen ergeben wirden.

Von Seiten der Bewilligungs- und Programmebene werden hingegen einige Aspekte der Verzahnung
auch kritisch eingeschatzt. Zuallererst werden hier ein hoher Abstimmungsbedarf und eine inten-
sive fortlaufende Kommunikation der Verwaltung bei der Ausgestaltung der Verzahnung der EU-
Strukturfonds wahrgenommen. Hierbei ist zu bedenken, dass die Implementierung der Verzah-
nungsaspekte zunachst eines erhohten Kommunikationsaufwands bedurfte, bevor sich die Pro-
zesse zwischen den einzelnen Gremien oder Institutionen einspielen. Perspektivisch ist zu erwar-
ten, dass der organisatorische (Mehr-)Aufwand des Verzahnungsprozesses mit der Zeit und zuneh-
menden Erfahrungen abnimmt und dadurch die Effekte der Verzahnung starker positiv zum Tragen
kommen.
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2. Welche sozialen, wirtschaftlichen oder 6kologischen Effekte konnten durch die Férderung in
den Quartieren erzielt werden?

Durch die Vielfalt der MaSnahmen des Férderaufrufes SQsM und des Aufrufes G191 und deren gro-
3er Bandbreite an Projekten kdnnen in hohem Maf3e sowohl soziale, wirtschaftliche als auch 6ko-
logische Effekte in den Quartieren erzielt werden. Diese Einschatzung vertritt sowohl die Mehrzahl
der Befragten der Bewilligungs- und Programmebene als auch eine Vielzahl der Befragten der Pro-
jektebene. Zwar hatten die Forderaufrufe jeweils ihre eigenen Schwerpunkte, die primar auf Effekte
im sozialen, wirtschaftlichen oder 6kologischen Bereich abzielten, durch die projektbezogene Aus-
legung des integrierten Ansatzes der Kommunen und die explizite Anforderung der Férderaufrufe
mehrere spezifische Ziele zu bedienen, konnte allerdings eine enorme Bandbreite an Effekten er-
zielt werden. So konnten durch die Forderung von Projekten in den Quartieren sowohl soziale und
Okologische (bspw. Projekt: Naturnahe Gestaltung Lippeaue ,Schweinemersch*) als auch soziale
und wirtschaftliche Effekte zugleich erzielt werden (bspw. Projekt: Dorsten-Treff Beratung im Quar-
tier). In welchen Bereichen vorrangig Effekte erzielt wurden, konnte durch die Online-Befragung der
ZE spezifiziert werden. Hierbei stellte sich unter anderem heraus, dass wesentliche Verbesserun-
gen hinsichtlich der Lebensqualitat und Gesundheitsbedingungen in den geférderten Stadtquartie-
ren eingetreten sind sowie positive Effekte auf die stadtebauliche Situation und in der Folge auf
die Attraktivitat der Stadte bzw. Quartiere erzielt werden konnten (Tabelle 7). In diesem Zuge ist es
allerdings notwendig darauf hinzuweisen, dass viele Effekte erst zeitversetzt eintreten und ihre
Wirkung entfalten kdnnen. Daher sind die erfassten Einschatzungen der ZE lediglich als Moment-
aufnahmen zu interpretieren. Hinzu kommt, dass in Projekten, die zum Zeitpunkt der Evaluierung
noch nicht umgesetzt werden konnten, zukunftig die Entfaltung weiterer Effekte und Wirkungen
erwartet werden kann.

3. Welche Mehrwerte wurden durch die Verzahnung geschaffen?

Mehrwerte der Verzahnung sind im Zusammenhang mit dafir notwendigen Opportunitatskosten
zu betrachten. Die Verzahnung der EU-Fonds EFRE mit ESF oder ELER hat zunachst sowohl auf der
Bewilligungs- und Programmebene als auch auf Projektebene einen erhéhten organisatorischen
Mehraufwand erfordert. Dieser Mehraufwand hat im weiteren Verlauf der Férderperiode zu positi-
ven Synergieeffekten zwischen den beteiligten Institutionen geflhrt. Ressortibergreifende Kom-
munikation und Zusammenarbeit wurden auf den verschiedensten verwaltungstechnischen Ebe-
nen erprobt und implementiert. Insbesondere habe dies zu einer intensiveren thematischen Zu-
sammenarbeit gefuhrt. Insofern ist zu konstatieren, dass die Einfuhrung neuer Prozesse zumeist
anfanglich zu einem organisatorischen Mehraufwand flhrt, sich jedoch wie in dem Fall der Verzah-
nung positiv auf die weitere Zusammenarbeit der Beteiligten auswirken kann. Da sich einige Effekte
bzw. Mehrwerte erst langerfristig einstellen, bedarf der Prozess der Verzahnung der EU-Fonds einer
Verstetigung, bevor eine Generierung weiterer Mehrwerte beurteilt werden kann.

Mit dem ELER wurde Uber den theoretischen Ansatz hinaus kein Projekt in der Praxis mit Blick auf
den Verzahnungsansatz realisiert. Die thematische und inhaltliche Ferne des ELER zu EFRE und
ESF wird damit deutlich.

4. Welchen Beitrag kann der EFRE zu dem (ibergeordneten Praventionsziel leisten?

Die verschiedenen Forderaufrufe als Bestandteil des OP EFRE NRW 2014-2020 bieten eine Viel-
zahl problemadaquater Férderansatze, die dazu beitragen kdnnen, praventiv in den Quartieren zu

91 Aufgrund des geringen Rucklaufes im Rahmen der durchgefuhrten Online-Befragung kénnen keine validen Aussagen zum Aufruf
,Regio.NRW* getroffen werden.
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wirken. Diese Wirkungen lassen sich bereits zum jetzigen Stande bei der Analyse einzelner Fallstu-
dien beobachten. Auch beim Blick auf die Daten der Online-Befragung der ZE Iasst sich die Tendenz
erkennen, dass einzelne Mafinahmenbereiche vermehrt einen Beitrag zum Ubergeordneten Pra-
ventionsziel leisten kénnten. Allerdings ist angesichts des Umsetzungsstands vieler Projekte zum
Zeitpunkt der Befragung, noch keine abschlieBende Gesamtbeurteilung mdéglich (Abbildung 19).
Eine zuverlassige Beurteilung des Beitrags des EFRE zum ubergeordneten Praventionsziel auf Pro-
jektebene wird somit erst in den nachsten Jahren maéglich sein. Die ersten Ergebnisse deuten da-
rauf hin, dass mit der zeitversetzten entfalteten Wirkkraft insb. sozialorientierter MaSnahmen ein
positiver Beitrag zum Praventionsziel einhergeht. Aus Sicht der Projektebene auf die Durchfihrung
der Verzahnung ist zu konstatieren, dass der Beitrag zum Ubergeordneten Praventionsziel abhangig
von dem Zusammenspiel der einzelnen beteiligten Akteurinnen und Akteure auf den unterschied-
lichen Handlungsebenen ist.

5. Welchen Beitrag leisten die MaRnahmen zur Erreichung der Querschnittsziele?

Mit dem OP EFRE NRW 2014-2020 und den daraus resultierenden konkreten Férderaufrufen im
Rahmen der Prioritatsachse 4 konnten die wesentlichen Weichen zur Erreichung der Querschnitts-
ziele gestellt werden. Die Analyse der Fallstudien zeigt, dass in vielfaltiger Weise zur Erreichung der
Querschnittsziele Gleichstellung von Mannern und Frauen, Chancengleichheit und Nichtdiskrimi-
nierung sowie Nachhaltigkeit beigetragen werden kann. Dass der Beitrag der durchgefuhrten Maf3-
nahmen weitgehend als hoch wahrgenommen wird, bestatigte sich auch in der Online-Befragung
der ZE (Abbildung 18). Zwar sind schwerpunktbezogene Unterschiede zwischen den Férderaufrufen
SQsM und Gl zu identifizieren, doch ist tendenziell ein hoher Beitrag der MaSnahmen zu allen zuvor
aufgefihrten Querschnittszielen festzustellen. Auch hierbei ist anzumerken, dass die volle Wirk-
samkeit der Manahmen erst langfristig zu beurteilen sein wird. Zugleich kann allerdings durch
eine Reihe von Projekten, die zum Zeitpunkt der Evaluierung noch nicht abgeschlossen wurden,
ein zusatzlicher Beitrag zur Erreichung der Querschnittsziele geleistet werden.

Seite 81



Verzahnung der EU-Fonds zur Stiarkung des Praventionsziels im Rahmen der nac...Stadt- und Quartiersentwicklung |
Ergebniszusammenfassung und Handlungsempfehlungen

6.2 Handlungsempfehlungen

Ausgehend von den dargestellten Evaluierungsschritten und den zentralen Ergebnissen der Evalu-
ierung wurde eine Reihe von Handlungsempfehlungen entwickelt. Sie sind derart ausgelegt, dass
sie der Weiterentwicklung des Forderaufrufs SQsM und der Hebung der Verzahnungspotentiale
dienen, um einen moglichst hohen Mehrwert beziglich der intendierten Effekte und Wirkungen des
EFRE erzielen zu kdnnen. Die Handlungsempfehlungen sind in folgende Rubriken untergliedert:

m Ebenendbergreifende Kommunikation und Transparenz des Verzahnungsansatzes
m Bindelung von Abstimmungen und Zeitmanagement im Bewilligungsprozess
m Information und Unterstitzung im Beantragungsprozess

Die Handlungsempfehlungen werden im Folgenden unter den drei aufgefiihrten Rubriken naher
ausgeflhrt.

Ebeneniibergreifende Kommunikation und Transparenz des Verzahnungsansatzes

Die Evaluierung hat gezeigt, dass der Begriff der Verzahnung sehr vielschichtig verstanden und
auch gebraucht wird. Die unterschiedlichen Akteursgruppen haben teilweise unterschiedliche Vor-
stellungen vom Begriff der Verzahnung, sodass sich die ebenentbergreifende Kommunikation teil-
weise kompliziert gestaltete. Daher wird es von Seiten des Evaluationsteams als erforderlich er-
achtet, den Begriff der Verzahnung mit konkreten Inhalten zu formulieren, sodass er in der alltag-
lichen Praxis auf allen Ebenen gleich verstanden wird.

Darlber hinaus ware es notwendig, den ZE die Unterschiede zwischen den Programmen zu erkla-
ren und die Verzahnungsmaglichkeiten zwischen diesen klarer zu kommunizieren. Dies habe laut
Vertretern der Projektebene bei einzelnen Antragstellenden fur Unklarheiten gesorgt. Zur Behe-
bung dieser Situation kdnnte es hilfreich sein, einheitliche Sprachregelungen der Fordertatbe-
stande zu definieren. Zudem kdnnte mittels idealtypischer Beispiele der Fordermittelzugang fur die
Antragstellenden vereinfacht dargestellt werden.
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Abbildung 22: Ebenenibergreifende Kommunikation und Transparenz des kom-
plementaren Forderansatzes

f
[“ Ebenenubergreifende Kommunikation und Transparenz
ﬂ des komplementaren Forderansatzes

= ausgehend von der Fondsebene den Ansatz einer starker
komplementar ausgerichteten Forderung auf die verschiedenen
Handlungsebenen herunterbrechen und Ubersetzen

» Unterschiede und Kombinationsmoglichkeiten der Forderprogramme
starker zusammen kommunizieren

= einheitliche definierte Sprachregelungen der Fordertatbestande,
Strukturen und Prozesse, auch zwischen Projekt- und
Programmebene flr eine eindeutigere Kommunikation nutzen

= starkere interne Kommunikation und auch Offentlichkeitsarbeit mittels
idealtypischer Beispiele bzw. erster Best-Practices

Quelle: INWIS & SPRINT (2020)

Bindelung von Abstimmungen und Zeitmanagement im Bewilligungsprozess

Dem Gremium IntermAG Soziale Stadt wird eine hohe Bedeutung zugemessen. In den Expertenge-
sprachen und der Auswertung der Sitzungsprotokolle wurde jedoch deutlich, dass sich der zum Teil
langwierige Entscheidungsprozess im Rahmen von IntermAG-Sitzungen auch auf die Umsetzung
der Projekte auswirken kann. Insbesondere die von Mitgliedern aus verschiedenen Ministerien,
wird als entscheidungs- und umsetzungshemmend beschrieben. Daher werden vom Evaluie-
rungsteam strukturelle Anpassungen im Hinblick auf schnellere Entscheidungen als sinnvoll erach-
tet.

Die Institution der IntermAG Soziale Stadt als Gremium zur Auswahl von Integrierten Stadtentwick-
lungskonzepten (INSEK) soll demnach weiterhin Mittelpunkt des Bewilligungsprozesses stehen. Im
Hinblick auf eine schnellere Bewilligung von InSEKs wird jedoch empfohlen in Abhangigkeit der
Konstellation der beantragten Férderprogramme und der Bundelung von thematischen Schwer-
punktthemen verschiedene Unterkomitees zu bilden. Dadurch werden durch die IntermAG-Sitzun-
gen weniger personelle Ressourcen gebunden und schnellere Abstimmungen ermdéglicht, ohne
dass unzureichend Wert auf die inhaltliche Prifung der INSEKs gelegt wird.
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Unabhangig von der konkreten Ausgestaltung der IntermAG Soziale Stadt und weiterer Gremien ist
es aus Sicht des Evaluierungsteam notwendig Routinen zur Reduzierung von Abstimmungserfor-
dernissen im Bewilligungsprozess zu entwickeln. Mit solchen Routinen kann sowohl die Bewilli-
gungsebene durch Zeiteinsparungen profitieren als auch die Projektebene durch die schnellere
Umsetzung von Projektvorhaben. Eine sehr konkrete Handlungsempfehlung an die IntermAG Sozi-
ale Stadt ist schliefRlich die eingereichten INSEKs in Anbetracht der Erfordernisse des jeweiligen
Férderaufrufs und der Rahmenbindungen auf Projektebene zeitlich zu priorisieren.

Abbildung 23: Bundelung von Abstimmungen und Zeitmanagement im Bewilli-
gungsprozess

Bundelung von Abstimmungen und
Zeitmanagement im Bewilligungsprozess

Fokussierung des Zeitmanagement im

Bewilligungsprozesses Bewilligungsprozess

= |IntermAG sollte als Bindeglied = Entwicklung von Routinen zur
weiterhin im Mittelpunkt stehen Reduzierung von

= Bildung von Unter-Komitees fiir Abstimmungserfordernissen im
verschiedene Verzahnungs- Bewilligungsprozess
Konstellationen und Bundelung
von Schwerpunktthemen zur = Vorliufige Priifung und
Reduzierung der Personalbindung Ersteinschitzung im Hinblick auf
durch IntermAG-Sitzungen zeitliche Prioritdten und

= hierdurch schnellere Abstimmung Erfordernisse unterschiedlicher
in kleineren Gruppen maoglich Handlungskonzepte und

Projektvorhaben

Quelle: INWIS & SPRINT (2020)

Information und Unterstiitzung im Beantragungsprozess

Sowohl die Expertengesprache mit den Vertretern der Bezirksregierungen, einzelne Kleingruppen-
gesprache als auch Aussagen aus der Online-Befragung legen dar, dass es Antragstellenden, die
unerfahren bei der Beantragung von EU-Férdermitteln sind, teilweise an Informationen und Unter-
stutzungen im Beantragungsprozess mangelt. Zugleich bestehen in diesen Kommunen haufig be-
grenzte personelle Ressourcen fur den Beantragungsprozess. Wahrend gréflere Kommunen teil-
weise eigens Fordermittelbeauftragte vorweisen kdnnen, werden in kleineren Kommunen Beschaf-
tigte mit diesen Aufgaben neben dem Alltagsgeschaft betraut.
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Das Evaluierungsteam rat daher, den Antragsstellenden mit Tutorials fir verschiedene Themen im
Beantragungsprozess zur Verfugung zu stellen. Frihzeitige Informationen in Form von Tutorials
kdnnen im weiteren Beantragungsprozess zu Zeiteinsparungen auf der Bewilligungsebene flhren.
Die unterstitzenden Angebote sollten die wesentlichen Schritte des Beantragungsprozesses ideal-
typisch darstellen, alle relevanten Dokumente erklaren und Antworten auf die am haufigsten auf-
tretenden Fragen liefern. Dartuber hinaus kdnnten praxisorientierte Tutorials zu verschiedenen The-
men, wie bspw. zum Ausschreibungs- und Vergabeverfahren, angeboten werden, um mehrere An-
tragstellende gebundelt zu schulen und so Vereinfachungen zu erzielen.

Das Evaluierungsteam erkennt, dass Losungsansatze fur diverse Problemstellungen im Beantra-
gungsprozess oftmals der Praxis entstammen. Daher wird empfohlen, bestehende Foren und Netz-
werke attraktiver zu gestalten und starker zu bewerben, um Antragstellenden eine moglichst nied-
rigschwellige Basis zum Erfahrungsaustausch zu bieten. So konnten Antragstellendesich gegensei-
tig unterstutzen, ohne dass andere verwaltungstechnische Ebenen einbezogen werden massten.
HierfGr kdnnen auch bereits bestehende Foren, wie Stadtenetzwerke, genutzt werden. Zudem
kénnten durch Peer-Coaching ehemalige und potentielle ZE miteinander vernetzt werden, um Wis-
sen und Erfahrung weiterzugeben. Ein Pool von ehemaligen ZE bzw. Projekten, auf den Kommunen
zugreifen konnten, wurde zudem dazu beitragen, dass Best-Practice-Beispiele starker verbreitet
werden.

Abbildung 24: Information und Unterstitzung im Beantragungsprozess

o e

? Information und Unterstiitzung 03

X im Beantragungsprozess ()

Tutorials zum Foren fur den

Beantragungsprozess Erfahrungsaustausch zum

Beantragungsprozess

= Zielgruppe: Kommunen mit relativ " niedrigschwelligen
wenigen Erfahrungen und Erfahrungsaustausch in
personellen Ressourcen flr den bestehenden Foren oder

= Beschreibungen zu Aspekten der = Problemstellungen und
Antrage, zu denen haufig Fragen Losungsansatze in der Praxis
aufgetaucht sind (FAQ) = Vernetzung von ehemaligen und

= weitere praxisorientierte potenziellen Zuwendungs-
Schulungsangebote etwa zu empfangern (Peer-Coaching)
Ausschreibungs- und = starkere Verbreitung von Best-
Vergabeverfahren Practices-Beispielen

Quelle: INWIS & SPRINT (2020)
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Die hier vorgeschlagenen Handlungsempfehlungen fur eine effizientere Ausgestaltung der Durch-
fuhrung der Verzahnung bzw. eines zum Teil diskutierten komplementar ausgerichteten Férderan-
satzes im Zuge des OP EFRE NRW wurden auf Basis einer umfassenden Analyse der Strukturen
und Prozesse der Nachhaltigen Stadt- und Quartiersentwicklung in NRW entwickelt. Wahrend ei-
nige der vorgeschlagenen Handlungsempfehlungen schnell und unkompliziert umzusetzen sind,
bedlirfen andere einer umfassenderen Prifung und Abwagung zu Aufwand und Nutzen. Mit Blick
auf die kommende Forderperiode 2021-2027 ist zu empfehlen, die hier dargestellten Erkennt-
nisse und Kernbefunde bewusst in die Kommunikation mit den Stakeholdern, insb. aufProjekt-
ebene (bspw. bei der Strategiekonferenz, im Kontext des Konsultationsverfahren, o. a. im Rahmen
dieser Evaluation), einzubringen und die dargestellten Handlungsempfehlungen in der weiteren
Programmvorbereitung systematisch auf ihre Umsetzbarkeit zu Gberprufen.

Die Vorschlage der EU-Kommission flr die organisatorische Gestaltung der nachsten Forderperi-
ode sehen zumindest fur EFRE und ESF keine radikale Systemanderung gegenlber der Forderpe-
riode 2014-2020 vor, sodass die etablierte Forderlogik fortgeflhrt und punktuell optimiert werden
kénnte. Die Erfahrungswerte im Gesamtsystem der Umsetzung und Anwendung des EFRE auch in
Kombination mit weiteren Forderprogrammen behalten so ihren Wert, was neuerliche Lernkosten
- gerade bei den ZE mit Vorerfahrung im Bereich der EU-Férderung - reduzieren wird. Das Zeitfens-
ter bis zu Beginn der neuen Forderperiode sollte das MWIDE insbesondere in den Bereichen nut-
zen, in denen keine regulativen Vorgaben der EU-Kommission mehr final verabschiedet werden
mussen (Dachverordnung, EFRE-Verordnung fir 2021-2027).

Fur den ELER wird insbesondere durch Herausldésen aus der Dachverordnung, der starkeren Kopp-
lung an die 1. Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik und weiterer Aspekte ein deutlicher System-
wechsel vollzogen. Die ohnehin bereits vorhandenen zahl- und umfangreichen fondsspezifischen
Regelungen werden in diesem Zuge verstarkt dazu fuhren, dass sich der ELER organisatorisch und
thematisch weiter von EFRE und ESF entfernt.
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