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Zusammenfassung

Zusammenfassung

In der vorliegenden spezifischen Evaluierung 1.2 des Operationellen Programms NRW 2014-
2020 fur den EFRE (fortfolgend OP EFRE NRW 2014-2020) wurde der Beitrag der Grindungsfor-
derung zur Grindungsentwicklung in NRW analysiert. Zentrales Ziel der Prioritatsachse 2 des
OP EFRE NRW 2014-2020 ist es, innovative und wachstumstrachtige Griindungen sowie die Un-
ternehmensnachfolge im Handwerk zu fordern und Hemmnisse zu senken. Hierdurch soll das vor-
handene Innovations- und Wachstumspotenzial NRWs gestarkt werden. Ausgehend von diesen
Zielsetzungen liefert die spezifische Evaluierung 1.2 empirisch fundierte Antworten auf folgende,
im Bewertungsplan des OP EFRE hinterlegte, iibergeordnete Leitfragen:1

Welche Effekte sind bei geférderten Grindungsunternehmen zu beobachten?

Welche regionalwirtschaftliche Wirkung hat die Grindungsférderung?

Wie effizient ist die Forderung in Bezug auf Arbeitsplatzeffekte?

Wurden durch die Instrumente insbesondere wachstumsorientierte und innovative Grin-
dungen gefordert?

Welchen Beitrag leisten die Mafnahmen zur Erreichung der Querschnittsziele (Gleichstel-
lung, Nichtdiskriminierung und nachhaltige Entwicklung)?

PoObdPE

o

Oben aufgefuhrte Leitfragen bildeten die Basis flr die jeweiligen Bewertungen der drei Pro-
gramme START-UP-Hochschul-Ausgriundungen (SHA), Meistergrindungspramie NRW (MGP) und
Beratungsprogramm Wirtschaft NRW (BPW). Bedingt durch die sehr groRe Bandbreite an Férder-
ansatzen der Programme, welche verschiedene Zielgruppen mit inren unterschiedlichen Bedarfen
adressieren, wurden diese Bewertungsfragen programmspezifisch analysiert. Die zentralen Er-
kenntnisse und abgeleiteten Handlungsempfehlungen werden daher nachfolgend programmspe-
zifisch dargestellt.

Die Evaluation stutzt sich insgesamt auf eine breite empirische Basis: Neben einer detaillierten
Auswertung von Forder- und Sekundardaten wurden Online-Befragungen von Zuwendungsempfan-
gern bzw. Beglnstigten mit in der Summe 666 Teilnehmenden, 14 Fallstudien sowie in der Summe
34 Interviews durchgefuhrt. Die Ergebnisse und Schlussfolgerungen wurden in Reflexions-
workshops mit den zentralen Stakeholdern der Programme diskutiert und weiterentwickelt.2

START-UP-Hochschul-Ausgriindungen: Zentrale Erkenntnisse zu den Beitragen der Forderung
und abgeleitete Handlungsempfehlungen

Die Projektforderung stellt in der Uberwiegenden Mehrheit der analysierten Férderfalle einen ele-
mentaren Impuls fiir die Projektdurchfithrung dar. Bis auf wenige Ausnahmen waren diese Pro-
jekte ohne die Férderung durch das Programm nicht oder nur in reduzierter Form zustande ge-
kommen. Neben nicht rlickzahlbaren Zuschissen leisten die weiteren zentralen Férderkompo-
nenten des Programms (Bereitstellung von Infrastruktur, Mentoring sowie Coaching) wichtige
Beitrage zur erfolgreichen Entwicklung der Projekte. Im Programm sind indessen keine Forder-
komponenten zur Starkung der Vernetzung der Projekte mit dem Grinderdkosystem angelegt.
Vernetzung stellt laut zahlreichen Befragten jedoch einen wichtigen unterstutzenden Faktor dar.

1 Bewertungsplan des OP EFRE NRW 2014-2020 (Stand 16.09.2015), S. 19.
2 m Sinne der besseren Lesbarkeit wird im Folgenden bei Personen- und Berufsbezeichnungen ausschlieflich die mannliche Form
verwendet. Diese Form ist als generisches Maskulinum zu verstehen und schlief3t alle anderen Formen ausdricklich mit ein.
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Zusammenfassung

Bezuglich der Konditionen und Rahmenbedingungen der Forderung zeigen die Analysen, dass
diese insbesondere durch die obligatorisch zu erbringende Kofinanzierung im Vergleich zu ande-
ren Programmen von einigen der Hochschulen, die eine Zuwendung empfangen haben, als nicht
hinreichend attraktiv eingestuft werden.

Die Produkte und Dienstleistungen der meisten untersuchten Projekte konnten in der Mehrheit
der Falle signifikante Weiterentwicklungserfolge in Richtung Marktreife erzielen. Weitere In-
vestitionen sind im Anschluss an die Forderung in nahezu allen Projekten erforderlich, um die
entwickelten Produkte und Dienstleistungen in Anwendung zu bringen. Zum Untersuchungszeit-
punkt waren diese Investitionen bei rund der Halfte der untersuchten Falle ganz oder teilweise
gesichert. Das Programm leistet in diesem Kontext einen positiven Beitrag dazu, den Zugang der
Griinder zu Finanzmitteln zu verbessern. Unternehmensgriindungen haben zum Zeitpunkt der
Berichtserstellung in rund der Halfte der analysierten Projekte stattgefunden, weitere Ausgrun-
dungen im Zeitverlauf sind wahrscheinlich. Durch die Projekte generierbare Umsatzpotenziale
wurden zum Untersuchungszeitpunkt durch die Befragten mit rund 58 Mio. Euro geschatzt,
gleichwonhl sich Umsatz- und Arbeitsplatzeffekte erst im Nachgang der Untersuchung weiter mate-
rialisieren werden. Eine Bewertung regionalwirtschaftlicher Effekte erfordert deshalb weiterge-
hende Analysen.

Abbildung 1: START-UP-Hochschul-Ausgrindungen NRW (SHA) —
Kernergebnisse und Handlungsempfehlungen in der Ubersicht

Kernergebnisse SHA Handlungsempfehlungen SHA

1. Forderungstellti.d.R. elementaren Impuls fir die 1. Attraktivere Forderkonditionen fiir die
Projektdurchfiihrung dar. Hochschulen als zentrale Multiplikatoren des

2. Forderkomponenten tragen in den meisten Programms schaffen.
Projekten zur erfolgreichen Weiterentwicklung von 2. Forderlaufzeit von Projekten in begriindeten Fallen
Produkten & Dienstleistungen in Richtung verlangern.
\l\//larktrelfe bei. CoachTAluswahI allerdings mit 3. Auswahlprozessvon Coaches durch die

erbesserungspotenzial. Projektteams durch bessere Informationsbasis

3. Weitere Investitionen sind in nahezu allen unterstitzen.
Pr(ijelllftenderfortljle{l'!cl;& In v!eLentFallen bereits 4. Vernetzung der Projektteams unte[einander & ggf.
anteiligeder volistandiggesienent. weitere Akteure aus dem Start-up-Okosystem

4. Programmteilnahme sorgt flir verbesserten einbinden.
Zugang zu Finanzmitteln. 5. Forderung griinderfreundlich vereinfachen:

5. Ausgriindungen in zahlreichen Projekten erfolgt.
Vernetzung mit anderen Grinderlnnen besonders
natzlich.

a) Beschaffungsprozesse vereinfachen &
Informationen hierzu bereitstellen.

b) Weiternutzungsfragen von Maschinen &

6. Weitergehende Bewertung von Arbeitsplatz- & Anlagen klar und griinderfreundlich regeln.

regionalwirtschaftl. Effekten erfordert langeren
Bewertungshorizont.

| Quelle: Prognos AG/InWIS (2019).

Handlungsempfehlungen SHA
Aus den Analysen sind flnf zentrale Handlungsempfehlungen fur das Programm abgeleitet wor-

den, die sowohl den finanziellen und rechtlichen Férderrahmen als auch unmittelbare Férderkom-
ponenten adressieren: Die Forderkonditionen sollten fiir die Hochschulen als Zuwendungsemp-
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Zusammenfassung

fanger attraktiver gestaltet werden, um deren Multiplikatorenrolle fur das Programm mit starke-
ren Anreizen zu unterlegen. Aus Sicht der Gutachter kénnte dies durch eine Reduzierung bzw.
Streichung der verpflichtenden Kofinanzierung fur die Hochschulen und/oder eine Anhebung der
Gemeinausgabenpauschale im Rahmen der Férderung erfolgen. Mit Blick auf die geférderten Pro-
jekte sollten in spezifischen Fallen die Ausweitung von Forderlaufzeiten samt damit verbundener
Zuwendungen ermoglicht werden, um in Einzelfallen Bedarfe stark technologieorientierter Pro-
jekte besser adressieren zu kdnnen.3 Eine verbesserte Entscheidungsgrundlage bei der Coach-
Auswahl fur Grunder ist ein zentraler Baustein, um die Effektivitdt des Coachings weiter zu stei-
gern. Dementsprechend sollte hierfur eine bessere Informationsbasis geschaffen werden, etwa
durch die gezielte Nutzung entsprechender Datenbanken. Weiterhin ist die Vernetzung der Pro-
jekte innerhalb des Programms und darUber hinaus mit dem NRW-Grindertkosystem bislang
nicht systematisch im Programm angelegt und sollte deshalb gezielt gefordert werden. Abschlie-
3end sollte das Forderprogramm durch Vereinfachung noch griinderfreundlicher gestaltet wer-
den: einerseits durch einfachere und transparente Beschaffungsprozesse fur die geférderten Pro-
jekte, andererseits durch eine Weiterentwicklung der bestehenden Regelungen zur Weiternutzung
von Maschinen, Anlagen etc. nach Projektende.

Beratungsprogramm Wirtschaft NRW: Zentrale Erkenntnisse zu den Beitragen der Forderung
und abgeleitete Handlungsempfehlungen

Die Zuschussforderung durch das BPW fur Grandungsberatungen hat in knapp vier Funfteln der
untersuchten Falle einen wichtigen Impuls fiir die Inanspruchnahme bzw. die Ausweitung von
Beratungsleistung bei der Unternehmensgrindung induziert. Die Analyse der Sozialstruktur der
analysierten Falle zeigt, dass die geforderten Beratungen im Vergleich zum durchschnittlichen
Grundungsgeschehen Uberdurchschnittlich haufig alteren Personen, Frauen sowie zuvor Er-
werbslosen zugutekommen und die Beratenden diesen die Perspektive der Unternehmensgrin-
dung erdffnen bzw. sie dabei begleiten. Zudem lassen sich in den analysierten Fallen vergleichs-
weise hohe Bildungsabschliisse sowie Uberwiegend chancenbasierte Motivlagen (in Abgren-
zung zu notbasierten Motiven) feststellen. Positive Beitrage der geforderten Beratung zur Wei-
terentwicklung der Griindungsvorhaben sind in den meisten der analysierten Falle zu konstatie-
ren. Gleichwonhl zeigt sich im Einzelnen, dass einige Grliinder auch den gewahlten Berater riick-
blickend schlecht bewerten. Damit gehen meist niedrigere Beitrage zur Weiterentwicklung des
Griindungsvorhabens einher. Bei Ubernahmen zeigt sich generell erhéhter Beratungsbedarf, der
sich in einigen Fallen Gber langere DurchfUhrungszeitrdume der Beratung erstrecken kann. Inno-
vationstatigkeiten der Griinder erfolgen meist in Form von Anpassungen oder Weiterentwicklun-
gen bestehender Produkte und Dienstleistungen. In den zentralen Griindungsbranchen Gastrono-
mie, Einzelhandel und Handwerk kdnnen auf diese Weise prinzipiell Alleinstellungsmerkmale ge-
schaffen werden, um im meist regionalen Wettbewerb erfolgreich zu bestehen. Zum Untersu-
chungszeitpunkt kann mehr als die Halfte der Befragten ihren Lebensunterhalt durch ihre Grun-
dungen bzw. Ubernahmen sichern. Von den gegriindeten Unternehmen gehen sichtbare Impulse
hinsichtlich der Schaffung von Arbeitsplatzen sowie der Generierung darlber hinausgehender
regionalwirtschaftlicher Effekte durch Investitionen aus. In diesem Kontext wird insbesondere
die Relevanz von Ubernahmen deutlich, die in den kommenden Jahren weiter zunehmen wird.
Zum Untersuchungszeitpunkt waren jedoch insbesondere die neu gegrundeten Unternehmen erst

3 Wahrend der laufenden Evaluation wurde diese Empfehlung bereits durch die Programmverantwortlichen adressiert. Bei Entwick-
lungshurden kann die Projektlaufzeit nunmehr um 6 Monate verlangert und es kénnen bis zu 80.000 Euro weitere Fordermittel zur
Verfugung gestellt werden.
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Zusammenfassung

kurze Zeit am Markt. Die weitere Entwicklung der Unternehmen, insbesondere deren Bestands-
festigkeit, sowie hierdurch ausgeldste mittel- bis langfristige regionalwirtschaftliche Effekte,
kénnen dementsprechend erst in den kommenden Jahren umfanglich erfasst werden.

Abbildung 2: Beratungsprogramm Wirtschaft NRW (BPW) — Kernergebnisse
und Handlungsempfehlungen in der Ubersicht

Kernergebnisse BPW Handlungsempfehlungen BPW

1. Forderung stelltin den meisten Fallen wichtigen Impuls 1. Flexibilisierung des dreimonatigen
fiir Inanspruchnahme bzw. Ausweitung von Durchfiihrupgszeitraums in begriindeten
Beratungsdienstleistung dar. Fallen (z.B. Ubernahmen).

2. Beratungbietet iiberdurchschnittlich haufig Alteren 2. Such- & Auswahlprozesse der Griinder
Personen & Frauen Chance fiir Weg in Selbststandigkeit durch bessere Informationsbasis Uber
& bietet ebenfalls haufig Perspektive aus Erwerbslosigkeit. Leistung der Berater unterstutzen.

3. Chancenbasierte Motivlagen & vergleichsweise hohe 3. Digitale Kommunikationstechnologie fur
Bildungsabschllsse der Teilnehmenden bilden Grundlage Programmumsetzung noch besser nutzen.
fur erfolgreiche Grindungen. (Z.B. Aufbau Bewertungsdatenbank flr

Berater, Abwicklung elektronischer
Zahlungsnachweise, gezieltere Platzierung
von Informationen zum Programm in
Websuchen, etc.)

4. Beitrag zur Weiterentwicklung der Griindungsvorhaben
durch Beratung in meisten Fallen; aber auch negative
Erfahrungen mit Beratern. Durchflihrungszeitraum insb.
bei Ubernahmen teilweise zu knapp bemessen.

5. Innovationstatigkeiten meist auf low-tech fokussiert &
anhand von Anpassung bzw. Weiterentwicklung
bestehender Produkte & Dienstleistungen.

6. Mehr als die Halfte der betrachteten Griindungen bzw.
Ubernahmen sichern Lebensunterhalt. Induzierte
Investitionen, Umsatze & Arbeitsplatze zeigen
regionalwirtschaftliche Impulse.

| Quelle: Prognos AG/InWIS (2019).

Handlungsempfehlungen BPW

In einigen Fallen konnte beobachtet werden, dass der in der Regel auf drei Monate fixierte Durch-
filhrungszeitraum der Beratungen zu kurz war. Besonders fiir Ubernahmen, die hinsichtlich ihres
finanziellen Umfangs, der inhaltlichen Details sowie zu fuhrender Verhandlungen oftmals eine ho-
here Komplexitat als Neugrindungen aufweisen, sollte in begriindeten Fallen eine Verlangerung
des Durchflhrungszeitraumes zugestanden werden kdnnen. Mit Blick auf den Prozess der Bera-
terauswahl durch die Griinder sollten verbesserte Informationen iiber die Berater bzw. deren
Qualitat bereitgestellt werden (z. B. durch Zwischengeschaltete Stellen). Eine Steigerung der
Markttransparenz Uber die Qualitat von Beratern stellt aus Sicht der Evaluatoren einen zentralen
Baustein dar, um durch effektivere Auswahl- und Matching-Prozesse letztlich die Wirkung der ge-
forderten Beratungen weiter zu steigern. Fur eine effektive und effiziente Bereitstellung derartiger
Informationen sollten digitale Datenbanken aufgebaut sowie entsprechend sichtbar und zugang-
lich gemacht werden. DarUber hinaus bietet die Nutzung digitaler Technologien weitere Potenzi-
ale, um die Sichtbarkeit des Programms fur potenzielle Antragstellende sowie administrative Pro-
zesse innerhalb des Programms (z. B. elektronische Zahlungsnachweise#) weiter zu verbessern.

4 Zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wurden hierzu bereits entsprechende BemUhungen seitens der involvierten Stellen betrieben.
Insbesondere vor dem Hintergrund der hohen Zahl der Zuwendungsempfanger innerhalb des BPW sollten diese weiterverfolgt werden.
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Meistergriindungspramie NRW: Zentrale Erkenntnisse zu den Beitragen der Forderung und ab-
geleitete Handlungsempfehlungen

Die Analyse der Motivlagen der geférderten Handwerksmeister zeigt einen hohen Anteil chancen-
basierter Grindungen, deren Anzahl im positiven konjunkturellen Umfeld der letzten Jahre gestie-
gen ist. Chancenorientierung und Meisterausbildung stellen dementsprechend erfolgsverspre-
chende Grundlagen der geférderten Grundungen dar; gleichzeitig haben (bewusst) nicht alle po-
tenziellen Zielgruppen der Forderung auch tatsachlich Zugang zu dieser.5 Die obligatorische Be-
ratung der Antragssteller durch die Berater der Handwerkskammern leistet in vielen Fallen einen
wichtigen Beitrag zur Weiterentwicklung der Griindungskonzepte und damit auch langfristig zur
positiven Entwicklung der Grindungen. Im Zeitverlauf zeigt sich ferner ein Anstieg der in An-
spruch genommenen Beratungstage sowie der hieraus hervorgehenden Beitrage zur Weiterent-
wicklung der Grindungskonzepte.

Abbildung 3: Meistergrindungspramie NRW (MGP) — Kernergebnisse und
Handlungsempfehlungen in der Ubersicht

Kernergebnisse MGP Handlungsempfehlungen MGP

1. Chancenbasierte Motivlagen & Meisterausbildung 1. Starkungder betrieblichen und/oder
bilden Grundlage erfolgreicher Grindungen. thematischen Fokussierung der MGP-
Gleichzeitig scheinen (bewusst) nicht alle potenzielle Férderung, um die Wirkung des Férderimpulses
Zielgruppen von der Férderung adressiert. zu steigern

2. Weiterentwicklung der Griindungsvorhaben durch a. Beispielsweise: ,MGP-Digital“ mit
HWK-Beratung in meisten Fallen. Inanspruchnahme Fokussierung auf Entwicklung/ Imple-
der Beratung & deren Beitrag im Zeitverlauf mentierung digitaler Technologien im

: Betrieb.
gestiegen. e .
b. Aber: Berlicksichtigung ggf. hieraus

3. Geforderte Griindungen weisen positive Entwicklung entstehender Antrags- &
auf und lésen durch ihre Investitionen, Umséatze sowie Verwaltungskosten in Relation zum
gesicherte und geschaffene Arbeitsplatze erwarteten Nutzen.

regionalwirtschaftliche Impulse aus.
2. Priifung einer Erweiterung des Programms um

4. Innovationstatigkeiten meist durch Anpassung von neue Zielgruppen zur ErschlieBung bestehender

Produkten/Dienstleistungen auf Kundenbedurfnisse. Griindungspotenziale in diesen Segmenten.
Haufig ErschlieBung von Marktnischen durch
Qualitatsproduktion bzw. -dienstleistungen. Aber: Einordnung in das Gesamtspektrum

bestehender Fordermoéglichkeiten fiir

5. Forderimpuls I6st in mehr als der Halfte der : .
eventuelle neue Zielgruppen notwendig.

untersuchten Falle keine Verhaltensadditionalitat bei
den Gefoérderten aus.

| Quelle: Prognos AG/InWIS (2019).

Die geférderten Grindungen weisen Uberwiegend positive Entwicklungen auf, wie insbesondere
die Analysen der bereits langer zurickliegenden Forderfalle aus der Férderperiode 2007-2013
verdeutlichen. Innovationstatigkeiten finden in den Betrieben meist durch die Anpassung von Pro-
dukten und/oder Dienstleistungen an Kundenbedirfnisse statt. Die Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplatzen sowie entsprechende Investitionen der Betriebe induzieren zudem sichtbare regio-
nalwirtschaftliche Impuise.

5 Hierunter fallen z. B. Industriemeister oder Personen mit weiteren meisteraquivalenten Bildungsabschlissen, die im Handwerk grin-
den.

Seite XX



Zusammenfassung

Abschlieflend ist zu konstatieren, dass die Zuschussférderung durch die MGP in etwas weniger
als der Halfte der analysierten Falle einen elementaren Impuls fiir die Griindung bzw. deren Aus-
weitung induziert hat (z. B. durch gesteigerte Investitionen). Folglich konnte bei einer knappen
Mehrheit der betrachteten Forderfalle kein durch die Férderung ausgeloster Impuls fur eine derar-
tige Verhaltensanderung identifiziert werden.

Handlungsempfehlungen MGP

Bei der MGP handelt es sich grundsatzlich um ein niedrigschwelliges und vergleichsweise kleinvo-
lumiges Foérderangebot, das durch schlanke Antragsformulare mit wenigen Konditionalitaten ge-
kennzeichnet ist. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, eine thematische Fokussierung der
Forderung auf relevante Zukunftsherausforderungen des Handwerks mit dem Ziel zu prufen, das
durch die Férderung intendierte Verhalten zu starken. Eine derartige Fokussierung konnte bei-
spielsweise darin bestehen, Handwerksbetriebe bei Investitionen in deren digitale Transformation
gezielt zu unterstitzen (,MGP-Digital‘). Hieraus resultierende administrative Kosten, insbesondere
fUr die antragsstellenden Betriebe, gilt es hierbei jedoch gegentber dem erwartbaren Nutzen ab-
zuwagen, um schlussendlich den niedrigschwelligen Charakter der MGP zu erhalten. Neben die-
ser Starkung der thematischen Fokussierung der Forderung wird zudem die Prifung einer be-
darfsorientierten Erweiterung der Zielgruppen des Programmes empfohlen.

Ubergreifendes Gesamtfazit

Unternehmensgrindungen, speziell in innovationsgetriebenen Markten, sind ein wichtiger Be-
standteil einer wissensgetriebenen und dynamischen Wirtschaft. Sie tragen zu einer Verjungung
der Unternehmenslandschaft und damit zur Adaption der wirtschaftlichen Struktur an sich wan-
delnde globale Rahmenbedingungen bei.

In der Gesamtschau zeigen die Analysen, dass die drei im Rahmen des OP EFRE 2014-2020 ge-
forderten Programme - START-UP-Hochschul-Ausgrindungen NRW, Beratungsprogramm Wirt-
schaft NRW und die Meistergrindungspramie NRW - im Kontext ihrer zielgruppenspezifischen
Ausrichtung positive Beitrage zur Forderung innovativer und wachstumsstarker Grindungen leis-
ten sowie Hemmnisse fiir Griindungen bzw. Ubernahmen abbauen. Unter Beachtung der formu-
lierten Handlungsempfehlungen (s. o.) sollten diese Programme aus gutachterlicher Sicht deshalb
auch kunftig fortgefiihrt werden.
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Beitrag der Griindungsforderung zur Griindungsentwicklung in NRW | Aufgabenstellung und Hintergrund

1 Aufgabenstellung und Hintergrund

Unternehmensgrindungen, speziell in innovationsgetriebenen Markten, sind ein wichtiger Be-
standteil einer wissensbasierten und dynamischen Wirtschaft.® Sie tragen zu einer Verjingung
der Unternehmenslandschaft und damit zur Adaption der wirtschaftlichen Struktur an sich wan-
delnde globale Rahmenbedingungen bei. Grindungsaktivitaten, insbesondere aus Hochschulen,
kdnnen dabei als eine Art Transmissionsriemen angesehen werden, um ldeen, Wissen und Tech-
nologie in die wirtschaftliche und gesellschaftliche Inwertsetzung zu Uberflihren. Die Férderung
von Grundungen ist deshalb ein bedeutendes Instrument, um den Transfer von Wissen und Tech-
nologie ,Uber Kopfe* zu starken und so letztlich Wachstumspotenziale zu erschliefen. Dabei lasst
sich nicht nur in NRW, sondern in ganz Europa, das Problem des ,Valley of Death” diagnostizie-
ren, welches sinnbildlich das oftmalige Scheitern potentieller Innovationen zwischen Labor und
Markteintritt beschreibt. Gleichzeitig bestehen nicht nur hier Hurden, auch Handwerksbetriebe
und Kleingrindungen sehen sich mit etwaigen Hirden konfrontiert - ob im Falle der Neugrin-
dung oder der Unternehmensnachfolge.

Vor diesem Hintergrund ist es ein zentrales Ziel der Prioritatsachse 2 des Operationellen Pro-
gramms NRW 2014-2020 fur den EFRE (fortfolgend OP EFRE NRW 2014-2020), innovative und
wachstumstrachtige Grindungen sowie die Unternehmensnachfolge im Handwerk zu fordern und
Hemmnisse zu senken, um insgesamt das vorhandene Innovations- und Wachstumspotenzial
NRWs zu starken. Ausgehend von diesen Zielsetzungen liefert die spezifische Evaluierung 1.2 em-
pirisch fundierte Antworten auf folgende, im Bewertungsplan des OP EFRE hinterlegte, iiberge-
ordnete Leitfragen:?

Welche Effekte sind bei geforderten Grindungsunternehmen zu beobachten?

Welche regionalwirtschaftliche Wirkung hat die Griindungsférderung?

Wie effizient ist die Forderung in Bezug auf Arbeitsplatzeffekte?

Wurden durch die Instrumente insbesondere wachstumsorientierte und innovative Grun-
dungen gefordert?

Welchen Beitrag leisten die Mafinahmen zur Erreichung der Querschnittsziele? (Gleich-
stellung, Nichtdiskriminierung & nachhaltige Entwicklung)

el N

o

Diese Leitfragen bilden die Basis fur die jeweiligen Bewertungen der drei Programme START-UP-
Hochschul-Ausgriundungen (SHA), Meistergrindungspramie NRW (MGP) und das Beratungspro-
gramm Wirtschaft NRW (BPW). Bedingt durch die hochgradig unterschiedlichen Férderansatze
der Programme, welche unterschiedliche Zielgruppen und ihre Bedarfe adressieren, werden diese
Bewertungsfragen im Folgenden programmspezifisch konkretisiert. Aufgrund des im Evaluations-
plan definierten Bearbeitungszeitpunkts dieser Untersuchung bezieht sich der Bewertungsstand
auf alle in der Datenbank BISAM2020-EFRE zum 31.12.2017 enthaltenen Projekte dieser drei
Programme. Diese Evaluation wurde vom November 2017 bis Marz 2019 durchgefihrt.

6 MWEIMH (2016): Wirtschaftsbericht Nordrhein-Westfalen 2016. Fortschritt durch Innovation, S. 61f.
7 Bewertungsplan des OP EFRE NRW 2014-2020 (Stand 16.09.2015), S. 19.
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Beitrag der Griindungsforderung zur Griindungsentwicklung in NRW | Das Evaluationskonzept - Evaluationsdesign und Empirie

2 Das Evaluationskonzept — Evaluationsdesign und Empirie

2.1 Angewandtes Evaluationsdesign

Die Gesamtevaluation des OP EFRE NRW 2014-2020 basiert auf einem theoriebasierten Evalua-
tionsdesign, so auch die spezifische Evaluierung 1.2.8 Dieses Evaluationsdesign verfolgt das Ziel,
sowohl die materiellen als auch immateriellen Wirkungen der evaluierten Programme der Grin-
dungsforderung sichtbar zu machen, und stitzt sich dabei konkret auf das methodische Konzept
der ,Contribution Analysis“ nach Mayne (2011).°

Die Contribution Analysis - im Deutschen auch ,Beitragsanalyse‘ genannt - als spezifische Vari-
ante der theoriebasierten Evaluation, ist ein Ansatz zur Bewertung kausaler Fragen und zur Ablei-
tung von Kausalitat in realen Programmbewertungen und konzentriert sich auf Kausalzusam-
menhange und erklarende Schlussfolgerungen zwischen beobachteten Veranderungen und
spezifischen Interventionen. Die Contribution Analysis bietet insbesondere die Méglichkeit, kom-
plexe Kausalketten in Teilschritte aufzuteilen, Annahmen und externe Faktoren in einem ganz-
heitlichen Rahmen (der ,Theory of Change®) zu verbinden und diese mittels verschiedenen empi-
rischen Quellen zu testen.

Dadurch kann die Beitragsanalyse

= darstellen, in welches ,Kausalpaket’ die Forderung eingebunden ist (d.h., welche anderen
Forderprogramme oder exogenen Faktoren die beobachteten Wirkungen beeinflusst haben
konnten),

= dentifizieren, welche Wechselwirkungen zwischen den unterschiedlichen Komponenten im
»,Kausalpaket” bestanden,

= feststellen, wie notwendig und/oder ausreichend die Férderung durch das OP EFRE NRW fur
die beobachteten Wirkungen war

= und beurteilen, wie hoch der wahrscheinliche Beitrag des OP EFRE NRW war.

In Ankniupfung an den letzten Punkt pruft der Ansatz der Beitragsanalyse, ob die Forderung durch
das OP EFRE NRW einen Beitrag zur Erreichung der geplanten Ergebnisse und Wirkungen geleis-

tet hat. Daruber hinaus bewertet sie, inwiefern die EFRE- und Landesmittel einen Einfluss auf die
identifizierten Wirkungen hatten. Die zugrundeliegende Hypothese ist, dass die finanzielle Unter-

stltzung zu einer Verhaltensanderung der unterstutzten Personen geflhrt hat. Die Verhaltensan-
derung wird in diesem Bericht als ,Verhaltensadditionalitat’ bezeichnet.10

8 Eine theoriebasierte Evaluation konzentriert sich auf Programmvoraussetzungen, d. h. auf die Annahmen von politischen Entschei-
dungstragern und Stakeholdern zu den Voraussetzungen, Mechanismen und Kontexten fur eine Intervention oder Politik- oder Forder-
mafinahme. Theoretische Wirkungsbewertungen Uberprifen diese Annahmen anhand von beobachteten Ergebnissen nach den ver-
schiedenen Schritten der Interventionslogik und untersuchen zudem andere potenzielle Einflussfaktoren. Theoriebasierte Wirkungs-
analysen kdnnen so erklaren, warum und wie Ergebnisse aufgetreten sind und den Beitrag des Programms und anderer Faktoren be-
werten. Vgl. European Commission: Evalsed Sourcebook: Methods and Techniques, (http://ec.europa.eu/regional_policy/en/pol-
icy/evaluations/guidance/impact_faq_theor#2.)

9 Mayne, J. (2011): ‘Contribution analysis: addressing cause and effect’, in: Schwartz, R./Forss, K./Marra, M. (Hrsg.), Evaluating the
Complex, New Brunswick, S. 53-96.

10 Diese wird durch Luke Georghiou als ,the difference in firm behaviour resulting from the intervention” definiert (siehe ‘Georghiou, L.
(2004): Evaluation of behavioural additionality. Concept paper’, in: Innovation Science and Technology IWT Observatory, 48, S. 7-22).
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2.2 Theories of Change als zentraler Bestandteil des Evaluationsdesigns

Zentraler Bestandteil der angewandten Beitragsanalyse sind die sog. ,,Theories of Change*“ (ToC)
oder ,Wirkungstheorien, welche eine umfassendere Form einer Interventionslogik darstellen.11
GemafR der Definition des Soziologen Frans Leeuw (2012) ist eine solche Wirkungstheorie

“[a heuristic framework] to describe the set of assumptions that explain both the
mini-steps that lead to the long-term goal and the connections between policy or
programme activities and outcomes that occur at each step of the way.”12

Eine ,Wirkungstheorie‘ bindelt also getroffene Annahmen, die zum einen die fur die langfristige
Zielerreichung erforderlichen Einzelschritte und zum anderen (kausale) Verbindungen zwischen
Programmaktivitaten und Outcomes umfassen, die aus diesen Einzelschritten resultieren. Sie
kann fur jede Interventionsebene auf der Makro-, Meso- oder Mikroebene entwickelt werden; bei-
spielsweise fur ein Projekt, ein Programm, eine Politik, eine Strategie oder eine Organisation.

Im Allgemeinen werden bei der Konzeption eines Programms die Verwaltungsbehorden gebeten
zu erlautern, auf welche Weise die Zuweisung von Mitteln zu den beabsichtigten Ergebnissen fuh-
ren sollen (die erwartete Anderung). Eine Theorie der Verdnderung oder des Wandels muss den
wirtschaftlichen und politischen Kontext des Programms ebenso bertcksichtigen wie externe Ein-
flussfaktoren sozialer, kultureller oder institutioneller Art, welche die zu den Ergebnissen fihren-
den Mechanismen beeinflussen kdnnen. Zudem mussen moégliche inharente Risikofaktoren in
der Theorie des Wandels abgebildet sein. Diese Anderungstheorie sollte zu einer logischen und
nachvollziehbaren Kausalverbindung zwischen den Aktivitaten des Programms und den ange-
strebten Ergebnissen fuhren. Zugespitzt formuliert: Eine gute ToC muss plausibel, erreichbar und
Uberprufbar sein.13

Nachstehende Abbildung zeigt eine vereinfachte Version einer ToC. Am Beispiel der Unternehmens-
férderung wird illustriert, wie die verschiedenen Schritte und Kausalbeziehungen zu den intendier-
ten Verédnderungen beitragen sollen. Im Rahmen dieser Evaluierung wurde fUr jedes der drei ana-
lysierten Programme eine spezifische ToC erstellt (vgl. Kapitel 4.1.2, 4.2.2 und 4.3.2).

Nach unserer Konzeption umfasst jede ToC der spezifischen Evaluierung 1.2 sieben zentrale Ele-
mente:

m Inputs: Finanzielle oder nicht-finanzielle Unterstitzung durch das OP EFRE NRW.

m Projekte (Outputs): Unterschiedliche Typen von Projekten, die im Rahmen des OP EFRE NRW
umgesetzt werden.

m Direkte Effekte: Effekte, die direkt durch die Projektdurchfiihrung erzeugt werden, wie die
Schaffung von Arbeitsplatzen, die Erh6hung des Produktionsniveaus, der Produktivitat oder
zusatzliche private Investitionen, die durch die Unterstitzung verursacht werden.

m Indirekte und weiterfithrende Effekte: Effekte, die indirekt durch die Projekte generiert wer-
den, aber direkt vom OP EFRE NRW beabsichtigt sind. Sie beziehen sich auf zuséatzliche wirt-
schaftliche und soziale Effekte, wie die indirekte Schaffung von Arbeitsplatzen, die Verbesse-
rung der lokalen Infrastruktur oder die lokalen Ausgaben der Lohne durch die Arbeitnehmer.
DarlUber hinaus umfassen weiterfihrende Effekte die indirekt durch die Projekte generierten

11 Die Begriffe ,Theories of Change*, ,Wirkungstheorien“ sowie das Akronym ,ToC“ werden im Folgenden synonym verwendet.

12 | eeuw, Frans L. (2012): ‘Linking theory-based evaluation and contribution analysis: Three problems and a few solutions’, in: Evalua-
tion, 18, 3, S. 348-363.

13 Ebd.
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Veranderungen, die oft nicht direkt von den Programmestrategien intendiert sind. Sie beziehen
sich auf weitere Auswirkungen der Forderung auf die regionale Wirtschaft.

Abbildung 4: Grundstruktur einer ,,Theory of Change*
am Beispiel der Unternehmensforderung

? ?
KMU schafft
Arbeitspléatze —> kMU tragt zur
E Zuwendungs- langfristigen
= Nicht ? empfanger (KMU, ? Projekt steigert Steigerung der
w i Griinder, etc.) und > Wettbewerbs- o6konomischen
E rg%l;zéglﬁg;r > gof. Beginstigte fahigkeit des - Leistungs-
w implementieren KMU ! KMU steigert ? fahigkeit und zu
o Projekt ——)  seine Produktion . Arbeitsplatzen in
o & Produkitvitat der Region bei
Annahmenund externe Faktoren Indirekte und weitere Effekte
Legend
1. Gunstige Branchenentwicklung a. Verbesserte soziale Infrastruktur (z.B.im Bereich Bildung URSACHE: A isteine der Haunt
2. Regionaler Arbeitsmarkt verfiigt tber ausreichend etc.) — irsachentur B (musthave)
Arbeitskrafte in benétigter Qualifikation b.  Netzwerk-Effekte
3. Investition ist signifikant genug um Arbeitsplatzeffekte zu c. Spillover-Effekte )
generieren d Etc VORAUSSEFZUNG Aisteine
. N . . . notwendige Voraussetzung fiir B,
4. Makrodkonomische Rahmenbedingungen ermdglichen aber nichtseine Hauptursache
Wachstum (fehltA, kann B aber nicht
zustande kommen)
5. Etc.

UNTERSTUTZENDER FAKTOR: A
tragt zu B bei,istaber wederseine
Ursache noch seine Voraussetzung
(‘nice to have’)

| Quelle: Prognos AG/InWIS (2018).

= Intendierte Veranderungen (langfristige Zielsetzungen): Die intendierten Veranderungen
umfassen die spezifischen Ziele, die das OP EFRE NRW verfolgt. Sie werden mafgeblich
durch die Ergebnisindikatoren ausgedrickt.

= Externe Faktoren: Faktoren und Umstande, die nicht Teil der Kausalkette der EU-Unterstit-
zung im engeren Sinne sind, aber einen erheblichen Einfluss auf die Erreichung der beab-
sichtigten Veranderungen haben. Das sind:

- Einflussfaktoren: Faktoren, die zusatzlich zu den EU-Fonds Bestandteile des ,Kausalpa-
kets‘ der Projektumsetzung sind (z. B. steuerliche Anreize durch die Bundesregierung).

- Zentrale Annahmen: Faktoren, die von den Entscheidungstragern als gegeben angese-
hen werden und die es der Theorie ermdglichen, ihre Wirkung zu entfachen (z.B. im Kon-
text der Innovationsférderung, die Verfligbarkeit der erforderlichen Kooperationspartner
in einer Regijon).

- Andere Trends: z. B. das allgemeine, makrodkonomische Umfeld.

- ARernative Erklarungen: Diese umfassen alternative Theorien zu denen, die in der The-
ory of Change artikuliert werden, welche aber plausible Erkldrungen der beobachteten
Veranderungen bieten kénnen.

Die Kausalitatszusammenhange zwischen den einzelnen Schritten werden innerhalb der ToC

durch drei Arten von Pfeilen dargestellt. Folgende Verbindungen sollten, soweit méglich, identifi-
ziert werden:
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1. ,Ursache‘: Aist eine der Hauptursachen fur B (‘must have’).

2. ,Bedingung‘: A ist eine notwendige Bedingung fur B, aber nicht seine Hauptursache (fehlt A,
kann B nicht zustande kommen).

3. ,Unterstiitzender Faktor‘: A tragt zu B bei, ist aber weder seine Ursache noch seine Bedin-
gung (‘nice to have’).

Die Kausalzusammenhange werden in einem ersten Schritt durch das Evaluationsteam auf
Grundlage von Programmdokumenten (z.B. Férderaufrufen, Richtlinien etc.) erarbeitet und stellen
somit zunéchst einen angenommenen Wirkungszusammenhang, d.h. eine Wirkungshypothese
dar. Diese Wirkungshypothesen dienen im Verlauf der Konzeption und DurchfUhrung der empiri-
schen Erhebungen und Analysen als Orientierungspunkte. Die verschiedenen Erhebungsmetho-
den (hier insbesondere Interviews, Surveys, Fallstudien) dienen dementsprechend als analytische
Werkzeuge zur Untersuchung dieser Wirkungshypothesen. Im Zuge der Ergebnisanalyse werden
diese Wirkungshypothesen dann auf den Prafstand gestellt und im ggf. erforderlichen Umfang an-
gepasst.

2.3 Empirische Basis der Evaluation und Arbeitsschritte

Eine breite empirische Basis bildet die Grundlage der Evaluation der drei aus der Prioritats-
achse 2 evaluierten Programme START-UP-Hochschul-Ausgrundungen NRW, Beratungsprogramm
Wirtschaft NRW und Meistergrindungspramie NRW. Diese wurde im Rahmen des gewahlten Eva-
luationsdesigns in den unterschiedlichen Arbeitsschritten ermittelt und umfasst bestehende Lite-
ratur, Monitoringdaten, explorative Interviews, einen umfassenden Online-Befragung sowie insge-
samt 14 Fallstudien mit 23 Interviews. Zwei abschlieBende Workshops4 mit zentralen Stakehol-
dern der Programme, der EFRE VB sowie Teilnehmenden aus dem Arbeitskreis Evaluierung (AK
Evaluierung)15, den Fachreferaten und den ZgS dienten der Reflexion der Ergebnisse.

Nachstehende Abbildung illustriert den Verlauf der Analysen mitsamt den wesentlichen inhaltli-
chen Komponenten. Die empirischen Datenerhebungen dieser Evaluation fanden unter den
Voraussetzungen eines reformierten Rechtsrahmens statt. Auf die hierdurch erforderlich
gewordenen spezifischen Verfahrenswege wird zum Ende dieses Abschnitts kurz eingegangen.

In der ersten Arbeitsphase (Arbeitsschritte 1-2) der Evaluation wurde die Wirkungslogik der un-
tersuchten Programme erarbeitet sowie eine erste Kontextanalyse des Grundungsgeschehens in
NRW durchgefihrt:

In Arbeitsschritt 1 wurden die programmspezifischen ToCs und somit die intendierten Wirkungen
rekonstruiert. Inhaltliche Grundlage fur diesen Arbeitsschritt bildeten neben dem OP EFRE NRW
2014-2020 die programmspezifischen Richtlinien, Programmbroschuiren, Férderaufrufe (im Falle
der SHA) sowie wissenschaftliche Literatur. Dies wurde erganzt durch eine tiefergehende Kon-
textanalyse des Grindungsgeschehens. Hier wurden u. a. zentrale soziodemografische Struktur-
variablen und sekundarstatistische Indikatoren zum Grindungsgeschehen aufbereitet, um somit

14 Dies umfasste einen Workshop fir das Programm START-UP-Hochschulausgriindungen und einen Workshop fir die Programme
BPW und MGP.

15 Der Arbeitskreis Evaluierung (AK Evaluierung) ist ein unabhangiges Gremium, welches durch die EFRE-Verwaltungsbehérde NRW
eingerichtet wurde. Der AK Evaluierung ist mit ausgewahlten Personen und Vertretern von Institutionen besetzt und leistet einen in-
haltlich-fachlichen Beitrag zu den fur das OP EFRE NRW durchgefihrten Evaluationen. Bei der Besetzung ist das Gesamtprogramm in
seinen Forderschwerpunkten umfassend abgebildet. Das technisch-methodische Know-how der Mitglieder im Bereich Evaluationen
wird ebenso beriicksichtigt. Das Gremium wird von der Verwaltungsbehdérde anlassbezogen einberufen und federfiihrend geleitet. Die
Zusammensetzung kann je nach Bedarfslage und mit Zustimmung des Begleitausschusses angepasst werden.
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das Programmumfeld und die Rolle externer Faktoren zu analysieren und in den ToCs abbilden zu
kénnen.

In Arbeitsschritt 2 dienten explorative Interviews mit an der Umsetzung der Programme
beteiligten Stakeholdern der Gewinnung vertiefter Erkenntnisse Uber Funktions- und Wirkungs-
weise des Programms. Auf dieser Grundlage wurden die ToCs validiert bzw. weiterentwickelt.

Abbildung 5: Ubersicht tiber die Analyseschritte sowie der gewonnenen
empirischen Basis

Rekonstruktion & Validierung der Theories of
Change / Kontextanalyse Griindungsgeschehen

= Programmdokumente Fallstudieninterviews:

= 11 explorative Interviews mit Programmexperten = Ermittlung des Beitrags der Férderung zur Erreichung der
geplanten Ergebnisse und Wirkungen, Validierung /

. Wi . .
Wissenschaftliche; & graue Literatus Identifizerung von Kausalzusammenhangen:

¥ Analysesekundarstatistischer Baten peee==q — SHA: 9 Beglinstigte bzw. 8 Griinderteams sowie ein Coach, ein

,,,,,,,,,,,,,,,,,, H : Mitarbeiter Transferstelle

@ .9 ; — MGP: 6Interviews mit Beglinstigten & Beratern der HWKs

/
— BPW: 6 Interviews mit Beglinstigten & Beratern

Monitoringdaten- & Berichtsanalysen
= BISAM 2020-EFRE |

= Wiss. Literatur, Durchflihrungsberichte,

Forderaufrufe, etc. Reflexionsworkshops

= Workshops mit zentralen
Stakeholdern der drei
Programme (EFRE-VB, AK
Evaluierung, Fachreferate, ZgS,
etc.)

Online-Befragungen = Diskussion der Ergebnisse &

= Befragung der Beglinstigten der Programme zur tandlungsempfehlungen

Ermittlung der bereits induzierten sowie erwarteten

Effekte der Férderung:

— SHA: 33 Teilnehmende, 30 auswertbare Datensétze

aus 25 Projekten o

— MGP: 674 Teilnehmende, 422 auswertbare

. Finale Ergebnisse &
Datensatze

Handlungsempfehlungen
— BPW: 316 Teilnehmende, 214 auswertbare

Datensatze

| Quelle: Prognos AG & InWIS (2019).

Im dritten Arbeitsschritt wurde im Rahmen der Basisanalyse priméar eine auf Monitoring-Daten
(siehe BISAM 2020-EFRE) gestutzte deskriptive Analyse der Inputs und erster Outputs der Grin-
dungsférderung durchgefihrt. Hierdurch wurde ermittelt, welche ersten sichtbaren, unmittelbaren
Effekte die geférderten Projekte bei den Zuwendungsempfangern (ZE) ausgeldst haben (private
Investitionsvolumina, neue FuE-Arbeitsplatze, geschaffene Arbeitsplatze etc.).

Die zweite Arbeitsphase mit den Arbeitsschritten 4 und 5 bildet das Kernstick der empirischen
Wirkungsevaluation:
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Arbeitsschritt 4 umfasste die Ermittlung der Wirkungen der Grindungsférderung auf die gefor-
derten ZE bzw. Beglnstigten16 mittels einer standardisierten Online-Befragung. Die mit der Auf-
traggeberseite und dem AK Evaluierung im Vorfeld abgestimmten Fragebdgen wurden gezielt
dazu erstellt, die Hypothesen der ToCs zu testen. Der Versand der Befragungseinladungen an die
Zielgruppen erfolgte Uber die involvierten ZgS sowie den PtJ, wodurch insgesamt ein sehr aussa-
gekraftiger Rucklauf erzielt werden konnte (siehe obenstehende Abbildung 5).

In Erganzung zur standardisierten Online-Befragung wurden im Arbeitsschritt 5 zur Vertiefung
und Validierung der Wirkungsevaluation Fallstudien zu geférderten Projekten erstellt. Mittels leit-
fadenbasierter Interviews mit ZE bzw. Projektmitgliedern sowie ebenfalls weiteren an der Projekt-
durchfuhrung direkt oder indirekt beteiligten Personen (z. B. Berater, Transferstellen, etc.) wurden
so die Wirkungsmechanismen der Forderung tiefergehend analysiert. Auf diese Weise konnten
zum einen durch nicht-finanzielle Unterstltzung erzielte Wirkungen der Mafnahmen in den Fokus
genommen werden. Zum anderen ermoglichte es dieser qualitative Zugang, Hintergrinde zu er-
fragen und so das spezifische Expertenwissen der Interviewpartner fir die Evaluation nutzbar zu
machen. Die Fallauswahl folgte dem Prinzip der analytischen Generalisierbarkeit, welches mit der
Auswahlstrategie eines ,Purposeful Sampling” einhergeht. Dementsprechend wurden moglichst
Ltypische’ Projekte der Griindungsférderung in den drei FérdermaRnahmen unter Berlcksichti-
gung einer regionalen Ausgewogenheit der Verteilung in NRW ausgewahlt. Im Ergebnis konnte ein
vielschichtiges Bild erzeugt werden, das unterschiedliche Regionen, Branchen oder Gewerke so-
wie Programmformen berucksichtigt. Weitergehende Informationen zur Fallauswahl, der Anbah-
nung der Gesprache und der Auswertungsmethodik befinden sich in untenstehender Infobox so-
wie in Tabelle 1 im Anhang.

In der finalen Arbeitsphase 3 wurden die umfassenden Ergebnisse der vorherigen Arbeitsphasen
miteinander verschrankt bzw. ,trianguliert’ und abschlieRende Handlungsempfehlungen abgelei-
tet. So wurden in Arbeitsschritt 6 insgesamt zwei Reflexionsworkshops durchgefihrt, bei denen
eine Gesamtsynthese zu den Effekten der Grindungsférderung im Rahmen der evaluierten Pro-
gramme sowie potenzielle Handlungsempfehlungen diskutiert wurden. Die Ergebnisse flossen in
die abschlieRende Berichtslegung ein.

Gewabhrleistung der DSGVO-Konformitat bei den empirischen Erhebungen

Das Inkrafttreten der Datenschutzgrundverordnung im Mai 2018 bedeutete fur die empirischen
Datenerhebungen der Evaluation eine neuartige Rechtslage. Entsprechende Erfahrungswerte hin-
sichtlich des Umgangs mit der fir die empirischen Datenerhebungen zwingend erforderlichen
Kontaktanbahnung mit den Zielgruppen fehlten bei allen Beteiligten. Hierdurch wurde die Abstim-
mung einer neuen Vorgehensweise noétig. Fur die Ansprache und Gewinnung von Teilnehmenden
fur die empirischen Datenerhebungen wurde in enger Zusammenarbeit und grofler Sorgfalt ge-
meinsam mit der EFRE-Verwaltungsbehorde und den Datenschutzbeauftragten des MWIDE und
der Prognos AG eine DSGVO-konforme Vorgehensweise in den Monaten Mai bis August 2018 ab-
gestimmt.17 Bedingt durch die erforderliche sorgfaltige Prifung der geplanten Ablaufe, ergaben
sich hieraus mehrwdchige Verzégerungen im Projektablauf.

Die vereinbarte DSGVO-konforme Vorgehensweise beinhaltete, dass der E-Mail-Versand der Einla-
dungen und der Teilnahme-Reminder der verschiedenen Online-Befragungen sowie ebenfalls die

16 Die Bezeichnung ,Begunstigte’ und ,Zuwendungsempfanger' werden im Folgenden synonym verwendet, sofern keine differenzierte
Ausflihrung hierzu bei den jeweiligen Passagen erfolgt.

17 So galt es etwa An- und Einladungsschreiben zu formulieren, welche in angemessener Weise auf die Speicherung personlicher Da-
ten hinweisen und Speicherfristen sowie Datenschutzverantwortliche als Ansprechpartner benennen.
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Anfragen fur Interviews mit den ZE Uber die zustandigen zwischengeschalteten Stellen (ZgS) so-
wie den Pt abgewickelt wurden.18 Hierflr wurden jeweils durch Prognos und InWIS Anschreiben
erarbeitet, die dann nach Rucksprache und ggf. Erganzungen durch die ZgS an den definierten
Adressatenkreis versandt wurden. Mit Blick auf die Online-Befragungen konnte durch dieses Vor-
gehen eine groflere Grundgesamtheit erreicht werden, da bei den ZgS vollstandigere Adressdaten
der ZE vorlagen. Hierdurch konnte der Adressatenkreis fur die Befragung der ZE der Meistergrin-
dungspramie auch auf den Adressatenkreis der Férderperiode 2007-2013 ausgeweitet werden.
Mit dem vereinbarten und spater umgesetzten Verfahren ging einerseits ein in der Summe signifi-
kant erhdhter Koordinationsaufwand zwischen Evaluationsteam und ZgS einher. Andererseits
konnte hierdurch eine reibungslose Durchfihrung der empirischen Erhebungen erzielt werden.

18 Siehe flr weitergehende Informationen die Infobox auf der Seite 8.
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Methodik der Fallstudien - Fallauswahl & Gesprachsanbahnung

Die Fallauswahl folgte dem Prinzip der analytischen Generalisierbarkeit. Dieses geht mit der Aus-
wahlstrategie eines ,,Purposeful Sampling” einher, d. h. es wurden moglichst ,typische‘ Projekte
der Grindungsforderung in den drei Férdermafnahmen ausgewabhlt. Auch die im Vorfeld durch-
gefuhrten explorativen Interviews stellten hinsichtlich der Auswahl eine wertvolle Informations-
quelle dar. Bei der Auswahl der ex ante in Frage kommenden typischen Falle wurde ebenso da-
rauf geachtet, dass diese unterschiedlichen Dimensionen, insb. Branchen und Regionen, in de-
nen die Grundungen verortet sind, abbilden. Insofern wurde ein Most-different-Ansatz (Method of
Agreement) verfolgt, dessen Grundgedanken und Méglichkeiten folgend, eventuelle Gemeinsam-
keiten in relativ stark unterschiedlich gelagerten Fallen adressiert werden kdnnen, um somit auf
ubergreifende Strukturmerkmale, Herausforderungen und Losungsansatze abstellen zu kon-
nen.

Auf Grundlage einer entsprechenden Vorselektion in Frage kommender Falle spielten in der em-
pirischen Praxis fur die Zusammensetzung des jeweiligen Samples schliefilich auch die Wege
des Feldzugangs und entsprechende Riicklaufe bzw. die Gesprachsbereitschaft potenzieller
Interviewpartner eine entscheidende Rolle. Besondere Voraussetzungen und Aspekte der Feld-
zugange gestalteten sich dabei unterschiedlich:

m  SHA: Der Feldzugang erfolgte in diesem Programm Uber den Projekttrager Jilich (PtJ), der
den Versand der Anfragen und Erinnerungsschreiben sowie das Entgegennehmen und Wei-
terreichen des positiven Rucklaufs Gbernahm.

m  MGP: Auf dem ersten Zugangsweg blieben Anfragen und Erinnerungen tber die ZgS LGH
ohne Rucklauf. Der Feldzugang erfolgte deshalb in einem zweiten Anlauf Gber Berater der
Handwerkskammern, die somit zum einen als Experten im Rahmen der jeweiligen Fallstudie
fungierten und zum anderen den Zugang zu den ZE herstellten.

m BPW: Ebenso in diesem Programm blieben auf einem ersten Zugangsweg Anfragen und Er-
innerungen Uber die ZgS IBP ohne Ricklauf. Vor diesem Hintergrund wurde auf einem alter-
nativen Weg ein Zugang Uber die Berater gewahlt. Dieser Weg fuhrte zu besonderen Kons-
tellationen bei der Erhebung, da sich in zwei Fallen Interviewtermine nur in einer Gesprachs-
situation mit Anwesenheit der Berater organisieren lieRen. In beiden Féallen lief sich keine
Beeintrachtigung der Gesprachsfihrung feststellen. In einem Fall trug diese Konstellation
zu einem wertvollen erganzenden inhaltlichen Input im Sinne einer Gruppendiskussion bei.
In allen Fallen wurden auch Einzelinterviews mit den Beraterinnen gefuhrt.
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3  Gesamtwirtschaftliche Bedeutung und aktuelles Grindungs-
geschehen in NRW und Deutschland im Uberblick

Unternehmensgrindungen, speziell in innovationsgetriebenen Markten, sind ein zentraler Be-
standteil einer wissensbasierten und dynamischen Wirtschaft.1® Sie tragen zu einer Verjungung
der Unternehmenslandschaft und damit zur Adaption der wirtschaftlichen Struktur an sich wan-
delnde globale Rahmenbedingungen bei. Die Zusammenhange zwischen Grindungsgeschehen
und der wirtschaftlichen Entwicklung sind dabei komplex und umfassen einen mehrschichtigen
Wirkungsprozess, in welchem der Wettbewerb zwischen Marktakteuren Wachstum stimuliert und
Beschaftigungsimpulse freisetzt. In diesem Rahmen unterscheidet die Grindungsforschung im
Wesentlichen zwischen zwei Grindungseffekten: den direkten und indirekten Effekten.

Abbildung 6: Volkswirtschaftliche Effekte von Unternehmensgriindungen

Grindung bzw. Marktzutritt

Marktprozess (Selektion durch verstéarkten Wettbewerb) Marktseitige

Angebotswirkungen

Direkter Effekt:

Indirekter Effekt: = Erhéhte Angebotsvielfalt
= Durchsetzung von
Innovationen

Schaffung neuer Verdrangung von

Kapazitaten durch
Entwicklung der
Griindung

Kapazitaten durch Abbau
& Marktaustritte seitens
etablierter Anbieter

Sicherstellung von Effizienz
Beschleunigung des
Strukturwandels

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit

I Steigerung von Wachstum und Beschaftigung m

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf Fritsch 2008.

Diese resultieren aus dem Marktzutritt neuer Unternehmen und Betriebe. Der Marktzutritt durch
Neugrindungen stellt einen wesentlichen Bestandteil des Marktprozesses dar, durch welchen
zusatzliche Kapazitdten am Markt geschaffen werden. In direkter Form bewirkt die Entwicklung
von Neugrindung folglich Beschaftigungseffekte. Indirekte Effekte beschreiben alle Wirkungen,
die Grindungen durch ihren Marktzutritt auf etablierte Marktteilnehmer austiben. Neben einem

19 siehe Fn. 1.
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wettbewerbsbedingten Verdrangungsprozess durch Abbau und Marktaustritte etablierter Anbie-
ter, induziert die Marktaktivitat neu gegrindeter Unternehmen eine Steigerung der Innovations-
vorhaben und eine verbesserte Wettbewerbsfahigkeit auf Seiten der Wettbewerber. Diese stimu-
lieren Wachstumseffekte auf der Angebotsseite. Hierbei lassen sich vier Typen von Angebotsef-
fekten unterscheiden:

= eine Sicherung der Effizienz bzw. eine Stimulierung von Produktivitatssteigerung aufseiten
der Anbieter,

= eine Beschleunigung des Strukturwandels durch Marktzutritt und
Marktaustritt von Anbietern,

= die Durchsetzung von Innovation und der

= |nitiierung neuer Markte sowie der Erzeugung grofRerer Produktvielfalt.

Dabei beschranken sich die Angebotseffekte nicht nur auf die jeweilige Ursprungsbranche, son-
dern kénnen eine branchenubergreifende Wirkung entfalten. Wesentlich fur die Wirkungsintensi-
tat indirekter Effekte ist das Ausmaf} des Wettbewerbsdrucks, den neugegriindete Unterneh-
men auf etablierte Marktteilnehmer austben. Fir die Wachstumseffekte sind somit weniger die
Anzahl der Grundungen relevant, sondern die Qualitat einer Grindung, die eine Herausforderung
fUr etablierte Unternenmen darstellt. Positive Wachstumseffekte entstehen somit aus der wettbe-
werblichen Interaktion zwischen neuen und etablierten Marktteilnehmern, wobei es irrelevant ist,
ob sich etablierte oder neue Marktakteure durchsetzen.20

Neben Wachstumseffekten leisten Grindungen, insbesondere aus Hochschulen, einen wesentli-
chen Beitrag zum Wissens- und Technologietransfer. Hochschulausgrindungen kénnen dabei als
eine Art Transmissionsriemen angesehen werden, um ldeen, Wissen und Technologie in die wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Inwertsetzung zu Uberfiihren.2! Fur die Umsetzung dieses Sci-
ence-to-Business-Ansatzes finden sich im Ruhrgebiet ideale Voraussetzungen; die Region weist
die dichteste Hochschullandschaft Deutschlands auf.22 Gleichzeitig ist die Anzahl innovativer
technologie- und wissensbasierter Grindungen im Vorfeld der aktuellen Forderperiode der ESIF
kontinuierlich zuriickgegangen und bewegt sich derzeitig auf einem der niedrigsten Niveaus seit
Mitte der 90er-Jahre.23 Die Forderung von Hochschulausgrindungen ist deshalb ein bedeutendes
Anliegen der Innovationsstrategie NRW, um den Transfer von Wissen und Technologie ,Uber
Kopfe' zu starken und so letztlich Wachstumspotenziale zu erschliefen. Nicht weniger relevant
sind in diesem Rahmen Grindungen aus dem Handwerk sowie Unternehmensnachfolgen, die zur
regionalwirtschaftlichen Entwicklung in NRW beitragen.

Vor diesem Hintergrund gilt es, den Kontext von Férderstrukturen und Grindungsgeschehen in
NRW zu analysieren. Im Folgenden wird hierzu allgemeine Forschungsliteratur ausgewertet, um
theoretische und empirische Befunde bezlglich des Grindungsgeschehens, der soziobkonomi-
schen Rahmenbedingungen und ihrer Auswirkungen auf die Grindungsmotivation sowie der De-
terminanten erfolgreicher Grindungen zu identifizieren. Dabei spielt auch die Gender-Dimension
eine entscheidende Rolle. Ferner sollen Bedurfnisse und Hindernisse von Grinder systematisch

20 Fritsch, M. (2016): Entrepreneurship, Theorie, Empirie, Politik, Springer-Verlag. Berlin Heidelberg.

21 Prognos AG (2017): Innovation Partnerships between Science & Industry. 7. November 2016. Baycomm Center. Konferenzdoku-
mentation im Auftrag der Innovationsallianz NRW.

22 Handelsblatt Research Institute (2019): Ruhrgebiet. So schlagt das industrielle Herz Europas wieder kraftiger. https://www.handels-
blatt.com/politik/konjunktur/research-institute/strukturwandel-tief-im-westen-ruhrgebiet-so-schlaegt-das-industrielle-herz-europas-
wieder-kraeftiger/23930868.html.

23 Regionale Innovationsstrategie des Landes Nordrhein-Westfalen im Rahmen der EU-Strukturfonds 2014-2020, S. 101.
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gesichtet werden. Die Darstellungen und Ausfuhrungen beruhen auf sekundarstatistischen Erhe-
bungen. Eine detaillierte Beschreibung zur Methodik der Datensatze befindet sich im Anhang.

3.1 Der idealtypische Griindungsprozess und die Rolle von Grinder-Okosystemen

Der Grindungsprozess lasst sich in unterschiedliche Entwicklungsphasen aufteilen, die weniger
durch ihre zeitliche Dimension als vielmehr durch die jeweiligen phasenspezifischen Herausforde-
rungen in operativer und finanzieller Hinsicht gekennzeichnet sind. Dies gilt gleichermafien flr
Neugrindungen wie fir Unternehmensubernahmen.

Der idealtypische Verlauf einer Grindung gliedert sich im Wesentlichen in sechs Entwicklungs-
phasen, die Pre-Seed, Seed und Start-up-Phase, die Wachstumsphase, die Reifungs- sowie der
Exitphase (vgl. Abbildung 7). Die Forderprogramme START-UP Hochschul-Ausgriindungen, Meis-
tergrindungspramie sowie Beratungsprogramm Wirtschaft setzen an der ersten Entwicklungs-
phase an und adressieren entwicklungstypische Bedarfe von Grinder.

Abbildung 7: Idealtypische Phasen der Unternehmensentwicklung und
zugehorige Finanzierungswege

n

"Wahrnehmung ®Grundlagen erarbeiten ®Grindung "Marktausweitung =Kosolidierung =Nachfolgeregelung
Unternehmertum =Konzeptentwicklung =Produktionsbeginn =Neue Produkte =Qptimierung v. =Verkauf
als Chance =Businessplan "Aufbau Vertrieb "Erweiterung Prozessen "Borsengang
(,Grindergeist) 1 wprototyp "Zulieferer und Kapazitaten "Kostenreduktion mLiquidation
'EntYViCk.|U”g von =Team zusammen- Kooperationspartner | ®Neue Lander und =Effizienzsteigerung
Motivation & Idee stellen =Markteintritt Markte
=Ggf. erste Team-
kontake . . . . . .
Eigenmittel Eigenmittel Venture Capital Banken Venture Capital
Friends & Family Friends & Family Banken Banken
Férdermittel Férdermittel
Businessplan- Business Angels
wettbewerbe Banken
Gewinn
\/ Zeit
Verlust

| Quelle: Prognos & InWIS (2019).

Dem Grandungsprozess vorgelagert ist zunachst die Vorbereitungsphase, in der das Unterneh-
mertum als persdnliche Chance von Einzelnen oder innerhalb eines Teams wahrgenommen und
erste Ideen und Ansatze zu ihrer Verwirklichung im Rahmen einer Grindung in den Fokus gefasst
werden.

Die Startphase leitet das Griindungsvorhaben ein und teilt sich in eine Pre-Seed und Seed-Phase
(Vorgrundungsphase) sowie eine Start-up-Phase (Unternehmensgrindung) ein. Die Pre-Seed und
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Seed- Phase zielen primar auf die Erarbeitung einer Grundlage fur die Unternehmensgrindung
ab. Hierbei findet eine erste Potenzialbewertung auf Grundlage der Unternehmensidee statt. Ein
koharentes Konzept, die Aufstellung eines Businessplans sowie erste Prototypen werden entwi-
ckelt. Des Weiteren wird ein Geschaftsmodell erarbeitet und potenzielle Markte, Kunden und
Konkurrenten gesichtet. Weiterer Bestandteil dieser Phase ist die Einleitung erster juristischer
Schritte zur Vorbereitung der Unternehmensgrindung. Aus finanzieller Sicht werden in dieser
Phase Uberwiegend Verluste gemacht. Da mit dieser Entwicklungsphase typischerweise ein mo-
derater Kapitalaufwand verbunden ist, kann die Grindungsvorbereitung aus eigenen Mitteln, der
Unterstitzung durch Freunde und Familie, Férdermitteln, Businessplan-Wettbewerben sowie
Crowdfunding finanziert werden.

Die Start-up-Phase stellt die eigentliche Unternehmensgrindung dar. In diesem Entwicklungs-
schritt wird die rechtliche Grindung umgesetzt. Gleichzeitig werden erste Prototypen produziert
und zu vermarktbaren Produkten mit dem Ziel einer angestrebten Markteinfuhrung weiterentwi-
ckelt. Der Markteintritt wird durch ein erstes Launching im kleineren Kundenkreis vorbereitet und
Kundenfeedback zur Optimierung von Vertrieb und Marketing verarbeitet. Des Weiteren wird ein
Netzwerk aus Zulieferern und Kooperationspartnern organisiert. Finanziell steigt in dieser Ent-
wicklungsphase der Kapitalbedarf durch Produktentwicklungs-, Marketing-, und Personalkosten
an. Allerdings kénnen diese durch erste generierte Umsatze nicht ausreichend gedeckt werden.
Business Angels und Venture Capital Gesellschaften werden aus diesem Grund als weitere Finan-
zierungsquelle in Betracht gezogen. Mit dem Markteintritt endet die Frihphase einer Grindung.

In der Wachstumsphase wird die Expansion und Durchdringung neuer (internationaler) Markte
angestrebt. Wichtiges Ziel ist auflerdem das Erreichen des Break Even Points, in dem Unterneh-
menskosten durch generierte Gewinne gedeckt werden. Hierzu wird die Produktion weiterentwi-
ckelt und der Vertrieb ausgeweitet, wofur zusatzliche Investitionen anfallen. Wichtige Investitions-
geber in dieser Wachstumsphase sind Business Angels sowie Venture Capital Gesellschaften, die
durch offentliche Forderung unterstitzt werden kénnen.

Die Festigungs- bzw. Reifungsphase zielt auf die Erwirtschaftung nachhaltiger Gewinne ab. Zu
diesem Zweck wird das Unternehmensportfolio fur Produkte und Dienstleistungen erweitert und
der Markt durch intensive Marketingkampagnen penetriert. Durch eine Optimierung der Betriebs-
prozesse kdnnen Kosten weiter reduziert und die Effizienz gesteigert werden. In dieser Entwick-
lungsphase sollte bereits eine gefestigte Positionierung an nationalen Markten erreicht worden
sein und die weitere Expansion auf internationalen Markten vorangetrieben werden. Durch die
ersten erzielten Gewinne wird dartber hinaus der Zugang zu gunstigerem Fremdkapital durch
Banken ermoglicht und die notwendige Vorbereitung fur einen Exit durch z. B. einen Bérsengang
vorgenommen.

In der Exit-Phase hat sich das Unternehmen zu einem etablierten Marktakteur entwickelt. Der
Exit des Unternehmens wird vorbereitet. Fur eine Nachfolgeregelung bietet sich ein Bérsengang
an, in dem Unternehmensanteile der Venture Capital Gesellschaften Gber Investmentbanken
durch institutionelle und private Investoren aufgekauft werden. Ein weiterer Weg ist der Verkauf
von Unternehmensanteilen durch Venture Capital Gesellschaften an Privat Equity Fonds24 oder

24 Definition nach Gabler Wirtschaftslexikon: von privaten und/oder institutionellen Anlegern bereitgestelltes Eigenkapital, mit dem
Beteiligungsgesellschaften (Private-Equity-Gesellschaften) Unternehmensanteile fir einen begrenzten Zeitraum erwerben, um eine
finanzielle Rendite zu erwirtschaften. (https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/private-equity-45569, 27.09.19)
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ein Zuruckverkauf an das Grinderteam bzw. Geschaftsfuhrung Gber einen Management-Buy-
Out.2s

3.2 Griindungsgeschehen in Deutschland und NRW im Uberblick

Entwicklung der jahresdurchschnittlichen Griindungsintensitat insgesamt und im High-Tech-
Sektor

Die Entwicklung der jahresdurchschnittlichen Grindungsintensitat in NRW und Deutschland ist in
den Jahren 2001 bis 2016 kontinuierlich zuriickgegangen (vgl. Abbildung 8, linkes Schaubild).
Zwischen den Jahren 2013 und 2016 lasst sich vor dem Hintergrund der positiven konjunkturel-
len Lage ein deutlicher Ruckgang in der Grindungsintensitat beobachten. Dies stellt einen typi-
schen Verlauf im Grindungsgeschehen dar, wonach ein kraftiger Konjunkturzyklus die individu-
elle Grindungsneigung negativ beeinflusst, wobei das abhangige Beschaftigungsverhaltnis an At-
traktivitat gewinnt. Insgesamt ist die Grindungsaktivitat in NRW im betrachteten Zeitraum mini-
mal schwacher ausgepragt als im Bundesvergleich.

Eine ahnlich rucklaufige Entwicklung des Grindungsgeschehens zeigt sich im High-Tech-Bereich
(vgl. Abbildung 8, rechtes Schaubild). Zwischen den Jahren 2001 und 2016 nimmt die jahres-
durchschnittliche Grindungsintensitat hochinnovativer Unternehmen in NRW und Deutschland
kontinuierlich ab und erreicht zwischen den Jahren 2013 und 2016 den deutlichsten Rickgang.

Abbildung 8: Entwicklung der jahresdurchschnittlichen Grindungsintensitat
insgesamt und im High-Tech-Sektor

Entwicklung der Grindungsintensititin allen Entwicklungder Griindungsintensitatim High-
Sektoren Tech Sektor
50 4

44,1 44,3

Jahrsdurchschnittl. Grindungsintensitat
Jahrsdurchschnittl. Griindungsintensitat

10
2001-2004  2005-2008 2009-2012 2013-2016 2001-2004 2005-2008 2009-2012 2013-2016

ENRW B Deutschland —o—NRW =e=Deutschland

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf Daten des Mannheimer Unternehmenspanels (ZEW; Stand: 10/2017).

25 Definition nach Gabler Wirtschaftslexikon: Ubernahme eines Unternehmens durch das in dem erworbenen Unternehmen tétige Ma-
nagement. Dies kann als Ubernahme eines gesamten Unternehmens oder eines Unternehmensteils, der dann ausgegliedert wird,
erfolgen (https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/management-buyout-mbo-38179, 27.09.19).
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Entwicklung der jahresdurchschnittlichen Griindungsintensitat im Handwerk

Demgegenlber kann in NRW im Handwerksbereich zwischen 2012 und 2016 ein Wachstum des
Betriebsbestandes bei einer gleichzeitig stabilen Griindungsrate festgestellt werden. Bis 2015 ist
der Betriebsstand von rund 186.190 auf 188.860 Handwerksunternehmen kontinuierlich gestie-
gen und erfahrt lediglich zum Jahr 2016 einen Ruckgang auf rund 188.110 Betriebe. Die stabile
Grundungsrate von rund 9,5 % lasst auf ein dynamisches Grindungspotenzial des Handwerks in
NRW schliefien.

Verteilung von Griindungsaktivitat in den nordrhein-westfalischen Regionen

Abbildung 9 zeigt, dass die nordrhein-westfalischen Grundungshotspots in den urbanen Zentren
an Rhein und Ruhr liegen. Insbesondere der Kreis Kleve sowie die kreisfreien Stadte Essen, Ha-
gen, Dusseldorf, K6In und Bonn setzen sich deutlich ab. Fur den Zeitraum 2013 bis 2016 liegt
hier die jahresdurchschnittliche Grindungsintensitat bei einem Wert von tber 35. Grund fur das
positive Grindungsklima in diesen Stadten sind vorteilhafte regionale Einflussfaktoren. Diese um-
fassen beispielsweise den regionalen Ressourcenzugang (insb. zu einem ausreichend grofien und
differenzierten Arbeitsmarkt), diversen Vorleistungen fur Wertschopfungsprozesse und eine gute
infrastrukturelle Ausstattung. Des Weiteren spielen regionale Cluster und damit zusammenhan-
gende Agglomerationsvorteile sowie die regionale Nachfrage eine wichtige Rolle. Schlieflich pra-
gen auch regionale Innovationsaktivitdten durch universitére Forschungseinrichtungen und privat-
wirtschaftliche FuE-Aktivitaten das Grundungsgeschehen der Region.

Abbildung 9: Jahresdurchschnittliche Grindungsintensitat (2013 bis 2016) in
den Kreisen und Kreisfreien Stadten NRWs
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| Prognos & InWIS (2019), basierend auf Daten des Mannheimer Unternehmenspanels (ZEW; Stand: 10/2017).
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Mit Blick auf High-Tech-Grindungen in NRW stechen folglich besonders die Universitatsstandorte
Munster, Dusseldorf, KéIn, Bonn, Aachen sowie der Kreis Mettmann mit einer Grindungsintensi-
tat von Uber 2,35 Punkten hervor.

GriindungsschliefSungen und Bestandsfestigkeit von Unternehmen und Betrieben

Far eine ausgewogene Bewertung des Grindungsgeschehens sind neben einer Betrachtung von
Grindungsraten auch UnternehmensschlieBungen gleichermafien relevant. Abbildung 10 weist
der Grundungssaldo (Differenz aus Grindungen und SchlieSungen) im Querschnitt von Wirt-
schaftsbereichen und im Jahresverlauf aus.

In der Gesamtbetrachtung aller Branchen in NRW wird deutlich, dass nach einem positiven Grin-
dungssaldo in den Jahren 2010 bis 2011 ein kontinuierlicher Abschwung der Griindungsrate und
eine Zunahme der SchlieBungen in den Folgejahren zu einem Negativsaldo gefiihrt hat. Fiir das
Jahr 2014 weist der Grundungssaldo den Wert Null aus.

Entlang aller untersuchten Wirtschaftsabschnitte ist das Verhéltnis zwischen Neugrindungen und
SchlieBungen flr das Jahr 2014 in NRW in etwa ausgeglichen mit einem leichten Anteilstber-
hang in den UnternehmensschlieBungen. Eine Ausnahme stellen lediglich die Bereiche Dienstleis-
tung und Handel dar. Hier konnte ein positiver Grindungssaldo verzeichnet werden. Die Entwick-
lungen der sektorspezifischen Griindungsraten vollziehen sich gleichermafien auf Landes- und
Bundesebene. Des Weiteren wird ersichtlich, dass insbesondere in NRW ein Schwerpunkt der
Grundungsintensitat in den Dienstleistungen liegt; rund die Halfte aller Neugrindungen fand in
diesem Bereich statt. Diese Beobachtung ist u. a. damit zu begriinden, dass der Dienstleistungs-
bereich vergleichsweise niedrige Zugangsschwellen aufweist und somit fur neue Akteure relativ
gunstige Markteintrittsbedingungen bietet.

Abbildung 10: Jahresdurchschnittliche Grindungsintensitat (2013 bis 2016)
in den Kreisen und kreisfreien Stadten NRWs

Anteil der Griindungen und SchlieBungenin Griindungs- und SchlieBungsrate von
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Anmerkung: Grindungs- bzw. SchlieBungsrate definiert als Anteil der Grindungen/Schliefungen an allen aktiven Unternehmen
bzw. des jeweiligen Wirtschaftsabschnittes im Land NRW.
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| Prognos & InWIS (2019), eigene Darstellung, basierend auf Daten von IT.NRW (2017).

An diese Betrachtung schlieRen Analysen zur Bestandsfestigkeit von Unternehmen und Betrieben
an. Die Bestandsfestigkeit eines Unternehmens bezieht sich auf das Uberleben bzw. die Verweil-
dauer einer Grindung am Markt in den ersten funf Betriebsjahren. Laut einer Sonderauswertung
des Statistischen Landesamtes NRW aus dem Jahr 2017 schliefen rund 73 % aller Unternehmen
der Griindungskohorte 2013 innerhalb eines Jahres, wobei die Uberlebenswahrscheinlichkeit der
Grundungen nach dem ersten Jahr ansteigt.26 Von allen Grindungen des Jahres 2009 sind nach
funf Jahren noch rund 37 % der Unternehmen am Markt aktiv. Auch flr die Bestandsfestigkeit
von Neugrindungen spielen sektorspezifische Charakteristika eine wichtige Rolle. Die héchste
Uberlebensrate nach fiinf Jahren weist demnach das produzierende Gewerbe mit rund 48 % auf,
wohingegen mit rund 27 % die niedrigste Uberlebensrate im Dienstleistungsbereich vorzufinden
ist. Hohere Markteintrittsbarrieren und ein somit minder aggressiver Wettbewerb erlauben es,
Grundungen im produzierenden Gewerbe leichter ihre Marktnische langfristig zu besetzen. Neben
den unterschiedlichen Markteintrittsbarrieren wirkt sich auch die Unternehmens- bzw. Be-
triebsgroRe auf die Uberlebensrate aus. Mit einem Anteil von rund 92 % sind Solo-Selbststandige
am deutlichsten von SchlieBungen betroffen. Mit wachsender Unternehmensgrofie steigt aller-
dings die Widerstandsfestigkeit gegen das Risiko einer SchlieBung. Rund 66 % aller Unternehmen
mit mehr als zehn Mitarbeitern der Grindungskohorte 2009 sind finf Jahre nach Grindung am
Markt vertreten.

Bestandsfestigkeit von Griindungen im Handwerk

Im Handwerk ist die Qualifizierung ein zentraler Erfolgsfaktor fur die Bestandsfestigkeit. Laut der
Arbeitsgemeinschaft der Handwerkskammern Rheinland-Pfalz und des Saarlandes weist das zu-
lassungspflichtige Handwerk (mit Meisterbrief) eine besonders hohe Uberlebensrate auf.2” Dem-
nach sind nach funf Jahren der Existenzgrindung noch 70 % aller Betriebe am Markt aktiv. Im
Vergleich hierzu liegt der handwerksahnliche Bereich (ohne Meisterbrief) bei lediglich 40 %. Ver-
gleichbare Zahlen verzeichnet der Bayerische Handwerkstag. Hier liegt die Uberlebensrate nach
funf Jahren fur das zulassungspflichtige Handwerk bei 68 % und fur handwerksahnliche Betriebe
bei 35 %.

Unternehmensnachfolge als zukiinftige Herausforderung in NRW

Eine Herausforderung fir die nordrhein-westfalische Wirtschaftsdynamik wird zukUnftig in der Be-
waltigung der Unternehmensnachfolgeproblematik liegen. Im bundesweiten Vergleich stehen mit
rund 29.400 Unternehmen in keinem anderen Bundesland so viele Unternehmen zur Ubergabe
wie in Nordrhein-Westfalen.28 Um die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit in der Region nicht zu ge-
fahrden, ist der Ausbau bedarfsgerechter Begleitstrukturen zur Unterstutzung des Unternehmens-
nachfolgeprozesses ein zunehmend wichtiger Erfolgsfaktor fir NRW.

26 IT.NRW (2017): Wie nachhaltig sind Unternehmensgrindungen in Nordrhein-Westfalen? Erste Ergebnisse der Unternehmensdemo-
grafie 2009 bis 2014. Statistik kompakt 06/2017, S.6.

27 Fir NRW standen den Autoren keine landestibergreifenden Zahlen zur Verfligung, da die statistische Erhebung hierzu zwischen den
Kammerbezirken variiert ist. Rlckschlusse auf das Geschehen in NRW sollten dennoch eingeschrankt moéglich sein.

28 |fM (2013): Unternehmensnachfolgen in Deutschland 2014 bis 2018. Daten und Fakten Nr. 11.
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3.3 Wer grindet wann und warum? Soziodemografische Rahmendaten und deren
Bedeutung fur den Grindungsprozess

Alter

Empirische Analysen rucken die Bedeutung individueller Charakteristika fur eine Grindungsnei-
gung in den Vordergrund. Das Alter spielt dabei eine wichtige Rolle. Im Vergleich zur Gesamtbe-
volkerung sind Grinder im Durchschnitt haufiger im jungeren bis mittleren Alterssegment vertre-
ten (vgl. Abbildung 11). Rund 60 % aller Griinder verorten sich in der Altersgruppe von 25 bis 44
Jahren. Unter Berucksichtigung der Alterskohorte von 18 bis 24 Jahren steigt der Anteil sogar auf
77 % an. Es zeigt sich ferner ein U-férmiger Zusammenhang zwischen Alter und Grindung. Dies
ist darauf zurickzufthren, dass individuelle Grindungskapazitaten (Erfahrungen, Kompetenzen,
soziale Kontakte, familiare Situation, finanzielle Rucklagen) und die damit verbundene Grin-
dungsneigung zu einem Maximalniveau um das Alter von 40 anwachsen und im Folgenden absin-
ken.

Abbildung 11: Alter der Grinder und der Gesamtbevoélkerung in
Deutschland im Jahr 2016 im Vergleich

Alter von Griindern differenziert nach Alter von Griindern im Vergleich zur
Neben- und Vollerwerbsgriindung Gesamtbevolkerung
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Prognos & InWIS (2019), eigene Darstellung, basierend auf Daten einer reprasentativen Befragung des KfW Grindungsmonitors
2017.

Geschlecht

Hinsichtlich der geschlechtsspezifischen Merkmale lassen sich weitere Unterschiede in der Grun-
dungsneigung feststellen. Fur das Jahr 2016 lag der Anteil der Frauen am Grindungsprozess bei
40 %. Generell grinden Frauen im Durchschnitt weniger haufig als Manner.2° In der Literatur wird
in diesem Zusammenhang die unterschiedliche Risikoneigung und -wahrnehmung hervorgeho-

29 KfW Research (2017). Kfw Grindungsmonitor 2017.
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ben. Frauen sind demnach risikoaverser als Manner und tendieren zu einer konservativeren In-
vestitionshaltung3® wahrend Manner zu einem verstarkt wettbewerbsorientierten Verhalten nei-
gen.31 Daruber hinaus tendieren Manner im Gegensatz zu Frauen zu einer optimistischeren Be-
wertung zukunftiger eigener und gesamtwirtschaftlicher Geschéftsaussichten.32 Auch ist die
Selbsteinschatzung eigener Fahigkeiten und Fertigkeiten bei M&nnern mit einem hdéheren Selbst-
vertrauen verbunden als bei Frauen.33 Die Wahrnehmung von Grindungshemmnissen in der
Phase der Grundungsvorbereitung ist bei Frauen, insbesondere aus der Wissenschaft, kritischer
ausgepragt und sorgt in der Folge daflir, dass Frauen haufiger abbrechen oder seltener grin-
den.34 Ferner lassen sich Unterscheidungen hinsichtlich der Grindungsart feststellen. So grinden
Frauen mit einem Anteil von 45 % haufiger im Nebenerwerb als im Haupterwerb mit 33 %. Dar-
Uber hinaus grinden Frauen im Mittel kleinere und weniger wachstumsorientierte Unternehmen.
Im langfristigen Zeitverlauf zeigt sich allerdings ein gewisser Annaherungsprozess in der Grin-
dungsneigung von Frauen und Mannern. Diese Unausgeglichenheit im Geschlechterverhaltnis
kann unter anderem durch tradierte Geschlechterrollen, historische Faktoren sowie geschlechts-
spezifische Verhalten erklart werden. Die Verflugbarkeit von Betreuungsinfrastruktur zur Verein-
barkeit von Familie und Beruf hat allerdings einen positiven Einfluss auf die Grindungsneigung
von Frauen.

Individuelles Humankapital

Zwischen individueller Humankapitalausstattung und der Grindungsneigung besteht ein weiterer
signifikanter Zusammenhang. Zum einen weisen Personen mit h6herem Humankapital auch eher
die noétigen Ressourcen auf (z. B. fachspezifische [Aus]Bildung, Arbeits- und Branchenerfahrung
sowie -fahigkeiten), um die Chancen und Risiken einer Griindung zu beurteilen und ein Grin-
dungsvorhaben umzusetzen. Zum anderen ergeben sich fur diese Personengruppe attraktive
Maoglichkeiten zur Karrieregestaltung in abhangiger Beschaftigung. Abbildung 12 verdeutlicht den
Einfluss formeller Berufs- und Bildungsabschlisse auf die individuelle Grindungsneigung. Im Ver-
gleich weisen Grunder mit 35 % haufiger einen Hochschulabschluss auf als die Gesamtbevolke-
rung mit 28 %. Gleichzeitig verfugen Grinder mit 25 % aber auch etwas haufiger Uber keinen Be-
rufsschulabschluss und erreichen seltener die Berufsfachschulreife (40 %).

30 Charness, G./Gneezy, U. (2012): Strong Evidence for Gender Differences in Risk Taking. In: Journal of Economic Behavior and Or-
ganisation.

31 Flory et al. (2015): Do Competitive Work Places Deter Female Workers? A Large-Scale Natural Field Experiment on Gender Differ-
ences in Job-Entry Decisions. In: Review of Economic Studies.

32 Jacobsen et al. (2008): Are Men More Optimistic? Online unter: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1030478
33 Ricciardi, (2008): The Financial Psychology of Worry and Women. Online unter: https://papers.ssrn.com/sol3/pa-
pers.cfm?abstract_id=1093351

34 1fM (2017): Grundungserfolg von Wissenschaftlern an deutschen Hochschulen.
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Abbildung 12: Berufs- und Bildungsabschliisse von Grindern und der
Gesamtbevolkerung in Deutschland im Jahr 2016 im Vergleich
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Prognos & InWIS (2019), eigene Darstellung, basierend auf Daten einer reprasentativen Befragung des KfW Griindungsmonitors
2017.

Innerhalb der Gruppe aller Grinder lassen sich weitere Unterscheidungen feststellen. Hinsichtlich
der Grundungsneigung im Voll- und Nebenerwerb wird besonders deutlich, dass mit dem Niveau
des Bildungsabschlusses die Wahrscheinlichkeit einer vollerwerblichen Selbststandigkeit von
Grundern steigt. Grinder im Vollerwerb sind in allen Abschlusskategorien haufiger vertreten als
im Nebenerwerb. Eine Ausnahme stellt dabei die Meisterschule dar; hier ist das Verhéltnis ausge-
glichen. Griinder ohne Berufsabschluss tendieren eher dazu im Nebenerwerb zu grinden.

Personliche Motivation - Chancen- vs. Notgriindungen

Neben der individuellen Humankapitalausstattung ist die persdnliche Motivationslage ein weite-
rer Faktor, der Uber Grindungsneigung und Grindungserfolg entscheiden kann. Im Aligemeinen
wird zwischen Chancen- und Notgrindungen unterschieden. Bei Chancengrindungen steht die
Realisierung einer ldee bzw. Vision im Vordergrund und ist insbesondere fir innovative Grindun-
gen charakteristisch. Im Falle der Notgrundungen stellt eine personliche Notlage, wie z. B. Ar-
beitslosigkeit, den Hauptentscheidungsgrund einer unternehmerischen Selbststandigkeit dar. Ab-
bildung 11 zeigt, dass in den Jahren 2012 bis 2016 fur den Grof3teil der Grindungen in Deutsch-
land die Realisierung einer Geschéftsidee das wesentliche Grindungsmotiv darstellte, wahrend
Notgrindungen insgesamt zurickgingen. Damit sind positive Effekte auf den Grindungserfolg so-
wie die allgemeine Beschaftigungsentwicklung verbunden, denn Chancengriinder bereiten sich
im Mittel besser auf Grindungen vor und weisen eine hdhere Bestandsfestigkeit auf. In der Kon-
sequenz bringen diese Grundungen auch haufiger Neuheiten und schaffen Arbeitsplatze.35 Der
Trend zu weniger Not- und mehr Chancengrindungen begrindet sich in erster Linie durch die po-
sitive Arbeitsmarktlage.

35 KfW Research (2018). Kfw Grindungsmonitor 2018, S.3.
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Abbildung 13: Entwicklung von Chancen- und Notgrindungen in Deutschland
von 2012 bis 2016

60
56
4'7/\48 2 46
= —0
8
S 40 3
Oc_ 30 30 T
= \ 25
z —
c
< 20
0
2012 2013 2014 2015 2016

=== Chancengrindungen === Notgrindungen

Prognos & InWIS (2019), eigene Darstellung, basierend auf Daten einer reprasentativen Befragung des KfW Grindungsmonitors
2017.

Entrepreneurship-Kultur

Empirische Untersuchungen in der Grundungsforschung betonen die Bedeutung kultureller Kon-
textfaktoren fur die individuelle Grindungsneigung. Die Auspragung unternehmerischer Norm-
und Wertevorstellungen spielen dabei auf gesellschaftlicher und individueller Ebene in Form von
Personlichkeitsmerkmalen eine wichtige Rolle.36 Demnach seien die gesellschaftliche Akzeptanz
und individuelle Auspragung unternehmerischer Merkmale, wie Eigeninitiative, Selbstverwirkli-
chung, Gewinnstreben und Risikobereitschaft zentrale Determinanten fir die Wahrscheinlichkeit
und Intensitdt von Grindungen innerhalb einer Region. Einer Umfrage des Global Entrepreneur-
ship Monitors37 zufolge wird die Grindungskultur in Deutschland durch Experten als wenig griun-
dungsfreundlich eingestuft (siehe Abbildung 14). Uber 60 % der befragten Experten geben an,
dass in der deutschen Kultur Selbststandigkeit, Autonomie und Eigeninitiative unzureichend ver-
ankert seien. Auch sei Risikobereitschaft in der Bevolkerung nur schwach ausgepragt; hingegen
stunde die Bevorzugung sicherer Arbeitsverhaltnisse im Vordergrund. Um die Grindungsbereit-
schaft kulturell starker zu festigen, gilt es einen besseren gesellschaftlichen Zugang zu den The-
men Risiko und Scheitern zu finden. Eine ,Kultur der zweiten Chance’ gegen das gesellschaftliche
Stigma des Scheiterns ist hierbei entscheidend. Zur Férderung einer Grunderkultur gilt es weiter-
hin, die Bedeutung des Unternehmertums in der Gesellschaft in der schulischen und aufierschuli-
schen Ausbildung starker zu vermitteln.

36 Fritsch, M. (2016): Entrepreneurship. Theorie, Empirie, Politik. Springer-Verlag: Berlin Heidelberg.
37 RKW Kompetenzzentrum (2018): Global Entrepreneurship Monitor. Unternehmensgrindungen im weltweiten Vergleich. Landerbe-
richt Deutschland 2017/18.

Seite 21



Beitrag der Griindungsforderung zur Griindungsentwicklung in NRW | Gesamtwirtschaftliche Bedeutung und aktuelles
Griindungsgeschehen in NRW und Deutschland im Uberblick

Abbildung 14: Meinungsbild der GEM-Experten (Bundesebene)
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| Prognos & InWIS (2019), eigene Darstellung, basierend auf Daten der GEM-Expertenbefragung 201737,

34 Hemmnisse im Grindungsprozess

Die Erfolgsaussichten von Grindungen hangen im Wesentlichen davon ab, ob potenzielle Grin-
der befahigt sind, auftretende Hemmnisse im Grindungsprozess zu bewaltigen. Unter Grin-
dungshemmnissen werden externe Faktoren verstanden, die von Grindern als Schwierigkeiten
identifiziert werden, jedoch nicht zwingend zum Abbruch des Grundungsvorhabens fuhren mus-
sen. Entscheidend dabei sind die Eigenschaften und Fahigkeiten der Grunder, die tUber die per-
sonlichen Problemldsungskapazitaten entlang der unterschiedlichen Stufen des Griindungspro-
zesses bestimmen. Diese entscheiden, ob ein Hemmnis als solches wahrgenommen wird und
zum Abbruch des Grindungsvorhabens flhrt.

Empirische Analysen zeigen, dass Grindungshemmnisse bei verhinderten Grindern (Personen
mit abgebrochenem Grindungsplan) grundsatzlich haufiger genannt werden als bei erfolgreichen
Grundern (Personen mit realisiertem Grindungsprojekt). Deutungsansatze fuhren hierbei Unter-
schiede in der ruckblickenden Bewertung von Problemlagen im Griindungsprozess auf. Erfolgrei-
che Grindungen werden nach Realisierung des Grindungsprojekts als weniger problematisch be-
wertet, wahrend in der Gruppe der verhinderten Grinder die Haufigkeit genannter Hemmnisse
steigt, um etwa Grundungsabbriche zu rechtfertigen.38 Ein Vergleich zwischen beiden Grun-
dungsgruppen ist aufgrund dieser Verzerrungen nur im eingeschrankten Rahmen sinnvoll.

38 KW Economic Research (2013): Hemmnisse im Grindungsprozess: Grunder und verhinderte Griinder.
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Abbildung 15: Top 3 Grindungshemmnisse von erfolgreichen und verhinderten
Grundern im Jahr 2017

Top 3 Griindungshemmnisse 2017 -
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3. Familidre Belastung (32 %) ﬂh 3. Blrokratie (48 %) ,\P

Prognos & InWIS (2019), eigene Darstellung, basierend auf Daten einer reprasentativen Befragung des KfW Grindungsmonitors
2018.

Der KfW-Grindungsmonitor erfasst unterschiedliche Kategorien von Grindungshemmnissen, die
sich auf personliche, unternehmensimmanente sowie unternehmensexogene Faktoren beziehen.

Abbildung 15 weist die drei haufigsten Hemmnisse erfolgreicher und verhinderter Grinder fur das
Jahr 2017 aus. Deutlich wird in der Gruppe der erfolgreichen Griinder, dass mit 43 % biirokrati-
sche Hiirden und Verzogerungen als das schwerwiegendste Hemmnis im Grindungsprozess be-
nannt werden. Seit dem Grindungsmonitor 2008 fuhrt Burokratie somit in Folge die Rangliste
der Hemmnisse erfolgreicher Grinder an. Am zweithaufigsten wird die Kundenansprache (35 %)
als ein Hemmnisfaktor benannt. Dieses Ergebnis deckt sich weitestgehend mit der Fachliteratur,
wonach es gerade Aspekte der MarkterschliefSung und Absatzschwierigkeiten sind, die zentrale
Probleme darstellen und ein wesentlicher Grund fur das Marktausscheiden junger Unternehmen
sind. Am dritthaufigsten werden personliche Faktoren in Form familiarer Belastung (32 %) be-
nannt, hier stellt die Vereinbarkeit von Familie und Unternehmen einen wesentlichen Hemmnis-
faktor dar.

Bei verhinderten Griinder spielt die finanzielle Dimension auf persénlicher und unternehmensim-
minenter Ebene die zentrale Rolle: Das personliche finanzielle Risiko (66 %) einer gescheiterten
Grundung sowie Finanzierungsschwierigkeiten (52 %) in der Vorbereitung und Verlauf des Grin-
dungsprozesses seien demnach besonders hemmend flr die erfolgreiche Umsetzung eines Grin-
dungsvorhabens. Im Gegensatz zu erfolgreichen Grindern, bei denen Finanzierungsschwierigkei-
ten an elfter Stelle stehen, wird bei verhinderten Griindern eine mangelnde Finanzierung als ein-
deutige Barriere auf dem Weg in die Selbststandigkeit benannt. Eine weitere Interpretation des
Ergebnisses kdnnte sein, dass Finanzierungsschwierigkeiten ein glaubwirdiger Grund fir Grin-
dungsabbriiche darstellen und folglich gehauft genannt werden. An dritter Stelle — und ahnlich
haufig wie bei erfolgreichen Griindern - benennen verhinderte Grinder mit 48 % burokratische
Hiirden als Hemmnis. Gleichzeitig verdeutlicht die Auspragung in beiden Griindergruppen, dass
es sich bei Blrokratie um kein prohibitiv wirkendes Hemmnis handelt.
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Abbildung 16: Grindungshemmnisse und Erfolgsfaktoren von Wissenschaftlern
an deutschen Hochschulen
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| Prognos & InWIS (2019), eigene Darstellung, basierend auf IfM 2017.

Mit Blick auf die Umsetzung wissensintensiver Griindungsvorhaben (Abbildung 13) zeigt sich ein
ahnliches Muster. Das Institut fur Mittelstandsforschung untersuchte im Rahmen einer Studie zu
Grundungserfolgen von Wissenschaftler an deutschen Hochschulen auch Hemmnisfaktoren bei
verhinderten Grindern sowie bei Grindungsaufschieber (Personen, die den Grindungsvollzug
aufschieben, aber weiterhin verfolgen). Gerade in der untersuchten Phase der Entscheidungsfin-
dung waren wahrgenommene Hemmnisse besonders ausgepragt, wobei die Wahrnehmung bei
Wissenschaftlerinnen deutlich starker ausgepragt war als bei mannlichen Kollegen.

Fur Grundungsaufschieber sind fehlende finanzielle Mittel mit 56,4 % das am haufigsten be-
nannte Hemmnis. Wissenschaftler setzten sich laut Studie intensiver mit dem Risiko einer Grin-
dung auseinander und mit der Frage, ob sich das Vorhaben selbst tragt. Das Scheitern einer
Grundung sowie die Aussicht ohne sichere Gewinne in finanzielle Vorleistung treten zu mussen,
sorgten fur grofRe Unsicherheiten, die dazu fihren kénnen, dass Grindungsvorhaben weiter hin-
ausgeschoben oder sogar abgebrochen werden. Dies wird u. a. auch in den Ergebnissen verhin-
derter Grander deutlich. Mit 45,1 % ist das Risiko als Unternehmen zu scheitern das am dritt-
haufigsten genannte Hemmnis, was zum Abbruch des Grindungsvorhabens fluhrt.

Besonders hervorzuheben ist, dass sowohl bei Grindungsaufschieber als auch bei verhinderten
Grundern Defizite in unternehmerischen Themen als entwicklungshemmend empfunden werden.
Grundungsaufschieber benennen hierbei mit einer Haufigkeit von 54,8 % das Fehlen von Markt-
kenntnissen sowie mit 52 % ungeniigende Kenntnisse in kaufmannische und betriebswirt-
schaftliche Themen. Letzteres ist auch flr verhinderte Griinder mit 46,4 % ein relevantes Hemm-
nis. Im Vergleich zu Grindungsaufschiebern stellt das Fehlen eines ausgereiften Geschéaftskon-
zepts fur verhinderte Grinder das schwerwiegendste Hemmnis dar.
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Spezifische Erfolgsfaktoren von Hochschulausgriindungen

Weniger abbruchsgefahrdet hingegen sind Grindungen aus der Hochschule, bei denen eine Erfin-
dung oder potentielle Innovation das Grundungsmotiv darstellt und die einen grundlichen Vorbe-
reitungsprozess durchlaufen haben (siehe Abbildung 16). Ein weiterer Erfolgsfaktor sind Team-
grundungen; empirische Analysen verdeutlichen, dass Grindungvorhaben in Teams wirtschaftlich
erfolgreicher sind als Einzelgrindungen.3® Kenntnisse und Fahigkeiten des Einzelnen wirden
demnach durch komplementare Fahigkeiten im Team erganzt. Im Besonderen gilt dies fur hetero-
gene Teams aus Wissenschaftlern und Akteuren aus dem wirtschaftlichen Bereich. Entscheidend
flr den Grundungserfolg sei weiterhin eine grundungsfordernde Hochschulinfrastruktur, die den
Einstieg in den Grindungsprozess erleichtert. Das Zuruckgreifen auf Hochschulressourcen, (z. B.
Vermittlung grindungsrelevanten Wissens, kostenlose Raumlichkeiten, Instrumente und Unter-
stutzung durch wissenschaftliche Mitarbeiter), flhre in der Frihphase der Grindung zu einem
kurzfristig hGheren Erfolg. Allerdings sei das Angebot unter grindungsinteressierten Wissen-
schaftler noch zu wenig bekannt. In diesem Zusammenhang leistet die Sensibilisierung und Sicht-
barmachung vorhandener Hochschulangebote einen nennenswerten Beitrag dazu, das Wirkungs-
potenzial bereits vorhandener Forderstrukturen effektiver auszuschoépfen. Hinsichtlich ge-
schlechtsspezifischer Unterschiede in der Grindungsneigung sind bedarfsorientierte Beratungs-
angebote forderlich, welche die kritische Wahrnehmung von Grindungshemmnissen durch Wis-
senschaftlerinnen positiv beeinflussen.

39 IfM (2017): Grundungserfolg von Wissenschaftlern an deutschen Hochschulen
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4 Grundungsforderung im Rahmen des OP EFRE NRW
2014-2020 und Forderkulissen der Programme

Die nachfolgenden Unterkapitel sind entlang der drei analysierten Programme START-UP Hoch-
schulausgrindungen (4.1), Beratungsprogramm Wirtschaft NRW (4.2) und Meistergrindungspra-
mie (4.3) gegliedert.

In diesen Subkapiteln werden zunachst Genese und Governance des jeweiligen Programms dar-
gestellt. Davon ausgehend werden die Programme in ihre spezifische Forderkulisse eingebettet,
um komplementare oder konkurrierende Programme und sich daraus ergebende Konsequenzen
flr das Fordergeschehen zu diskutieren. Hieran schliefit sich die erarbeitete ToC an, welche den
Ausgangspunkt der empirischen Untersuchungen in Kapitel 5 bildet. AbschliefSend wird das bis-
herige Fordergeschehen der Forderperiode 2014-2020 betrachtet; dies umfasst u. a. die getatig-
ten Zuwendungen des EFRE und deren Verwendung, regionale Verteilungen der Forderfalle etc.

4.1 START-UP-Hochschul-Ausgrindungen NRW (SHA)

Das seit dem Jahr 2015 bestehende Programm START-UP-Hochschul-Ausgrindungen NRW unter-
stutzt Hochschulabsolventen, deren Abschluss in der Regel bis zu drei Jahren zuruckliegt, und an
Hochschulen beschaftigte Wissenschaftler dabei, ,innovative Ideen mit hohem Anwendungspo-
tenzial zur Marktreife weiterzuentwickeln“4o. Ubergeordnetes Ziel ist es, das Griindungspotenzial
an den nordrhein-westfalischen Hochschulen in der Breite zu mobilisieren. Hierdurch soll auch
die Inwertsetzung von an nordrhein-westfalischen Hochschulen entwickelten Forschungsergebnis-
sen und Wissen in die Praxis gestarkt werden. Im Einklang mit der Innovationsstrategie sollen
diese wissensintensiven Grindungsvorhaben, ob technologieorientiert oder auf innovativen
Dienstleistungen aufbauend, dabei potenziell zur Lésung der groflen gesellschaftlichen Heraus-
forderungen beitragen.41

Insbesondere wissensintensive, innovative Grundungen sind mit hohen Risiken und Unsicherhei-
ten behaftet (siehe Abschnitt 3.1). Die Férderung soll diese Unsicherheiten fur die ZE bzw. Be-
glnstigten minimieren und eine Briicke Uber das ,Valley of Death‘ zwischen Labor und Markt
schlagen. Hierfir werden die Hochschulen als ZE mit nicht-riickzahlbaren Zuschussen gefordert.
Die Grunder werden an der Hochschule wahrend des Durchflihrungszeitraums angestellt. Sie nut-
zen dabei die Forschungs- und Entwicklungsressourcen der Hochschulen fur ihre Projekte. Die
Foérdermittel kdnnen fur folgende Ausgaben beantragt und eingesetzt werden: Personalpauscha-
len fUr direkt dem Projekt zugeordnetes zusatzliches Personal, Gemeinausgabenpauschale (15 %
auf die Personalausgaben), projektspezifische Sach- und Materialausgaben, Investitionen und
Ausgaben fur Fremdleistungen (insbesondere fur das Grundungscoaching). Das Coaching durch

40 Absolventen, deren Abschluss in der Regel bis zu drei Jahren zurtckliegt oder Hochschulwissenschaftler und Hochschulwissen-
schaftlerinnen (d.h. aktuell Beschaftigte). Fir weitergehende Informationen siehe: Ministerium fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisie-
rung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen (2018): Start-Up Hochschul-Ausgriindungen. Gesucht: Innovative Griindungskon-
zepte aus den Hochschulen in NRW, 7. Aufruf, Informationen zum Forderwettbewerb, [https://www.efre.nrw.de/fileadmin/dummy-
data/files/pdf/fly_startup_7.aufruf_fin.pdf]

41 NRW-Landesregierung (2014): Innovationstrategie des Landes Nordrhein-Westfalen im Rahmen der EU-Strukturfonds 2014-2020,
Ebd. S. 5.
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einen grundungserfahrenen Berater, fir das Mittel in Héhe von bis zu 10.000 Euro zur Verfugung
stehen, ist fur die Grinder bzw. das Grinderteam verpflichtend.

Das Programm flhrt damit weitestgehend die Ubergeordneten Zielsetzungen und die Forderlogik
fort, die bereits im Rahmen der Vorgangerprogramme ,Programm zur finanziellen Absicherung
von Unternehmensgrindungen an Hochschulen® (PFAU) von 1996 bis 2007 sowie ,Science-to-
Business PreSeed” von 2007 bis 2015 etabliert und umgesetzt wurden. Gleichwohl gab es dabei
im Zeitverlauf Anpassungen sowohl hinsichtlich der Férderelemente (siehe Abschnitt 4.1.2) als
auch der Zielgruppe der Forderung. Wahrend die Férderung durch Science-to-Business PreSeed
auf ,idealerweise durch Patentanmeldung abgesicherte” 42 exzellente Forschungsergebnisse so-
wie deren marktliche Verwertung ausgerichtet war, adressiert das SHA-Programm wissensinten-
sive Grindungen in der Breite der Hochschullandschaft und stellen deren Beitrage zur Losung der
groflen gesellschaftlichen Herausforderungen starker in den Vordergrund.

Governance und Ablauf der SHA-Antragsstellung

Zentraler Ansprechpartner fUr alle Stakeholder der Férderung im Rahmen der START-UP-Hoch-
schul-Ausgrundungen ist der Pt. Dieser ist durch das MWIDE als Dienstleister mit der Vorberei-
tung und Abwicklung der Forderaufrufe beauftragt. Dies beinhaltet insbesondere die Definition
der Prozessablaufe, Information und Betreuung der Zielgruppen und potenzieller Antragsteller,
Vorbereitung und Durchfuhrung der Gutachtersitzungen und Zwischenevaluation. Dartuber hinaus
fungiert der PtJ als fachlicher Begleiter und Ansprechpartner der ZgS und des MWIDE. Offentlich-
keitsarbeit sowie das laufende Monitoring der Projekte fallen ebenfalls in seinen Aufgabenbe-
reich.

Bei der Bekanntmachung des Programms und Sensibilisierung potenzieller Grinder flr die For-
dermoglichkeiten sind die nordrhein-westfalischen Hochschulen wichtige Multiplikatoren des Pro-
gramms. Insbesondere deren Transfer- und Grandungsberatungsstellen beraten Existenzgrinder
in der Ideenphase in der Regel auch zu Férdermdglichkeiten oder wirken durch Informations-
schreiben und Veranstaltungen zum Thema proaktiv sensibilisierend auf die Fordermdglichkeiten
im jeweiligen Hochschulkontext.43 Gleichzeitig kommt hier auch den Lehrstuhlinhabern eine wich-
tige Rolle zu. So benennen die Hochschulen im Antrag neben dem Projektteam ebenfalls einen
zugehorigen Hochschul-Mentor (i.d.R. fachzustandige Hochschullehrer), der das Projekt wahrend
der Laufzeit fachlich-inhaltlich betreuen soll und idealerweise die Grinder mit seinen Kontakten
unterstitzt.

Zentrales inhaltliches Element der Projektantrage stellt neben der Vorhabensbeschreibung der
Businessplan dar, welcher u. a. Grindungsidee, Geschaftsmodell sowie erste Analysen zu Markt-
umfeld und Finanzplanung darlegt. Ein weiterer wichtiger Bestandteil des Antrags stellt auch das
Coachingkonzept dar. Die Grinder holen sich entsprechend ihren Bedarfen und BedUrfnissen
drei Vergleichsangebote44 von Coaches ein und wahlen hieraus das fur sie Geeignetste. Neben

42 Ministerium fur Innovation, Wissenschaft, Forschung und Technologie des Landes NRW (2008): Transfer.NRW: Science-to-Business
PreSeed. Gesucht: Die besten Ideen zur Verwertung von Spitzenforschung aus NRW-Hochschulen. Wettbewerbsaufruf, S.6.
[http://www2.efre.nrw.de/1_NRW-EU_Ziel_2_Programm_2007-2013/2_Wettbewerbe_und_weitere_Foerdermoeglichkeiten/2_Wett-
bewerbe_2007_2008/Transfer_NRW/100_Transfer_NRW_-_Science-to-Business_PreSeed/Transfer_S2B_Wettbe-
werbsaufruf_2008_03_07.pdf, 03.09.2019]

43 |n der Breite der Hochschullandschaft NRWs besteht hinsichtlich der Verankerung der Griindungsforderung eine grofle Heterogeni-
tat, wird z. B. durch das unterschiedliche Abschneiden im Griindungsradar des Stifterverbandes verdeutlicht. Auf die einzelnen Auspra-
gungen der Grindungssensibilisierung im Hochschulkontext wird an dieser Stelle deshalb nicht weiter eingegangen.

44 In der Antragsvorbereitung mussen drei Coaches zunachst angefragt werden. Dies wird entsprechend dokumentiert und dem spate-
ren Antrag muss ein ausgefertigtes Angebot beiliegen.
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den angestrebten Coachinginhalten sind dann im Antrag ebenfalls Angaben zur Person des Coa-
ches (Qualifikation, Referenzen, etc.) sowie ein entsprechender Letter of Intent flr eine Zusam-
menarbeit im Falle einer Forderung einzureichen. Mit dem Coaching sollte zeitnah nach Projekt-
start begonnen werden.

Die Auswabhl dieser Projekte erfolgt Uber ein einstufiges Antragsverfahren:

= Antrage werden zunachst beim zustandigen PU eingereicht und auf Basis des definierten Be-
wertungsrasters4s unverbindlich inhaltlich-fachlich vorbewertet. Die an die ZgS weitergeleite-
ten Originalantrage werden durch diese formal gepruft.

= Die Antrage sowie die unverbindlichen Vorbewertungen werden dem unabhangigen Auswahl-
gremium zur inhaltlich-fachlichen Bewertung vorgelegt. Dieses interdisziplinare Gremium
setzt sich aus Experten aus den Bereichen Wissenschaft, Wirtschaft, Finanzen und Technolo-
gietransfer zusammen.

= Nach einer ersten Selektion der Vorhaben, stellen die verbleibenden Grinder bzw. Projekt-
teams ihre Grindungsvorhaben dem Gutachtergremium vor. Dieses Gremium schlagt die im
Sinne der Férderbekanntmachung besten Vorhaben vor und gibt bei Bedarf Hinweise, Emp-
fehlungen und Auflagen. Im Ergebnis steht dann eine Auswahl der forderwurdigen Projekte fur
das Bewilligungsverfahren.

Das Bewilligungsverfahren wird dann durch die Bezirksregierung Dusseldorf als ZgS durchgefuhrt
und beinhaltet in erster Linie die formal-rechtliche Prafung der Antragsunterlagen inklusive der
Forderfahigkeit der vorgesehenen projektbezogenen Ausgaben auf Basis des zugrundeliegenden
Rechtsrahmens.46

4.1.1 Forderkulisse in NRW fur die spezifische Zielgruppe der SHA

Mit Blick auf die Forderlandschaft fir die Zielgruppe der Hochschulgrinder stellt das EXIST-Pro-
gramm des BMWi das Flaggschiff der Forderbemuhungen der Bundesregierung dar. Zu nennen
sind im Kontext dieser Evaluation das EXIST-Grlinderstipendium sowie -Forschungstransfer | und
I

Zielgruppen des EXIST-Grinderstipendiums sind Studierende, Absolventinnen und Absolventen
sowie Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler aus Hochschulen und auferuniversitaren For-
schungseinrichtungen, die ihre Griindungsidee realisieren und in einen Businessplan umsetzen
mochten. Die Férderung erfolgt Uber Stipendien zur Sicherung des personlichen Lebensunterhalts
sowie mittels Sachausgaben und Coaching-Leistungen. Die maximale Férderdauer betragt beim
EXIST-Grunderstipendium ein Jahr. Die Férderung setzt damit in einer friheren Phase als die SHA

45 Ministerium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen (2018): Start-Up Hochschul-
Ausgrindungen. Gesucht: Innovative Griindungskonzepte aus den Hochschulen in NRW, 7. Aufruf, Informationen zum Forderwettbe-
werb, [https://www.efre.nrw.de/fileadmin/dummydata/files/pdf/fly_startup_7.aufruf_fin.pdf]

46 Rahmenrichtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen aus dem Europaischen Fonds fiir Regionale Entwicklung im Zielbereich
Investitionen in Wachstum und Beschaftigung (EFRE) in der Férderperiode 2014-2020 im Land Nordrhein-Westfalen (EFRE-Rahmen-
richtlinie - EFRE RRL). Dies umfasst die EFRE-Rahmenrichtlinie mit den Aligemeinen Nebenbestimmungen
(https://www.efre.nrw.de/fileadmin/user_upload/Wege_zur_Foerderung/Wettbewerbe_und_Projektaufrufe/Weitere_Foerderpro-
gramme/Start-Up-Hochschul-Ausgruendungen_NRW/EFRE-RRLmIitANBest-EFRE.pdf), Die Landeshaushaltsordnung; NRW-Finanzminis-
terium: Haushaltsrecht Nordrhein-Westfalen (https://www.efre.nrw.de/fileadmin/user_upload/Wege_zur_Foerderung/Wettbe-
werbe_und_Projektaufrufe/Weitere_Foerderprogramme/Start-Up-Hochschul-Ausgruendungen_NRW/LHO_Auszug___23.pdf) sowie
den Unionsrahmen; Europaische Kommission (27. Juni 2014): Unionsrahmen flr staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung,
Entwicklung und Innovation [https://www.efre.nrw.de/fileadmin/user_upload/Wege_zur_Foerderung/Wettbewerbe_und_Projektauf-
rufe/Weitere_Foerderprogramme/Start-Up-Hochschul-Ausgruendungen_NRW/Unionsrahmen.pdf].
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an und weist einen geringeren Forderumfang sowie eine kurzere Forderdauer auf. Das Grun-
derstipendium kann also als vorbereitende, komplementare Forderung gesehen werden, deren
Fokus starker auf Konzeptentwicklung als auf technischer Entwicklung liegt.

Die Linie EXIST-Forschungstransfer erganzt das breitenwirksame EXIST-Grinderstipendium um
eine spezielle exzellenzorientierte Manahme fiir technisch besonders anspruchsvolle Griin-
dungsvorhaben. Das Forderprogramm EXIST-Forschungstransfer fordert sowohl notwendige Ent-
wicklungsarbeiten zum Nachweis der technischen Machbarkeit forschungsbasierter Grindungs-
ideen als auch notwendige Vorbereitungen fur den Unternehmensstart. EXIST-Forschungstransfer
besteht aus zwei Forderphasen: In der ersten Forderphase sollen Forschungsergebnisse, die das
Potenzial besitzen, Grundlage einer Unternehmensgrindung zu sein, weiterentwickelt werden.
Konkret werden in diesem Rahmen u. a. Entwicklungsarbeiten zur Klarung grundlegender Fragen
einer Umsetzung wissenschaftlicher Ergebnisse in technische Produkte und Verfahren durchge-
fuhrt, die darauf basierende Geschaftsidee zu einem Businessplan ausgearbeitet und die ge-
plante Unternehmensgrindung gezielt vorzubereiten. In der zweiten Férderphase werden die ge-
grindeten Unternehmen bei der Durchfihrung weiterer Entwicklungsarbeiten, MaRnahmen zur
Aufnahme der Geschaftstatigkeit sowie die Schaffung der Voraussetzungen fur eine externe Un-
ternehmensfinanzierung geférdert.

In der Gesamtschau adressieren Forschungstransfer | und Il also in erster Linie spitzen- und ex-
zellenzforschungsbasierte Grindungsvorhaben, die i. d. R. auf Schutzrechten basieren. Dieser Ex-
zellenzansatz wird auch durch die vergleichsweise niedrige Erfolgsquote von ca. 15 % der An-
tragssteller verdeutlicht.47

Das SHA-Programm des Landes NRW steht, was die Anforderungen an technologisch-wissen-
schaftliche Exzellenz und Risiko und Voraussetzungen an die Grunder betrifft, zwischen EXIST-
Grunderstipendium und EXIST-Forschungstransfer.48 Dies spiegelt sich auch anhand der geférder-
ten Projekte und Hochschulen wider. Das Programm schliefft dementsprechend die Liicke zwi-
schen den beiden EXIST-Programmen.

Ausgesuchte komplementare Unterstiitzungs- und Finanzierungsangebote

Hinsichtlich Finanzierungsangeboten ist an erster Stelle das durch die NRW-Bank eigens flr die

geforderten Projekte bereitgestellte NRW-Start-up-Kapital zu nennen. Das NRW-Start-up-Kapital-
Programm stellt Unternehmen, die im Rahmen von SHA gegrindet worden sind, Wandeldarlehen
zur Verfagung.4°

Weitere wichtige Finanziers aus dem Bereich 6ffentlicher Angebote sind der High-Tech Grinder-
fonds sowie ebenfalls die durch das Programm INVEST - Zuschuss fur Wagniskapital des BMWi
und der KfW Bankengruppe zu nennen.

Das Angebot unterstiitzender Infrastrukturen und Netzwerkakteure ist in den letzten Jahren
ausgeitet worden. Hier sind zum einen die DWNRW-Hubs (Digihubs) sowie die ebenfalls durch

47 Kulicke, M. (2017): EXIST-Forschungstransfer - Griundungsquote und Entwicklung neuer Unternehmen, Bericht der wissenschaftli-
chen Begleitforschung zu ,EXIST - Existenzgrindungen aus der Wissenschaft“. Fraunhofer Institut fiir System- und Innovationsfor-
schung, [https://www.exist.de/SharedDocs/Downloads/DE/Studien/Bericht-EFT-Unternehmensentwicklung.pdf?__blob=publication-
File].

48 MWEIMH (2016): Disseldorfer Leitsatze zum Wissens- und Technologietransfer und zu wissensintensiven Griindungen in Nord-
rhein-Westfalen, S.10.

49 siehe https://www.nrwbank.de/de/foerderlotse-produkte/NRWStartUp-Kapital/15849/nrwbankproduktdetail.html.
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das OP EFRE NRW 2014-2020 geforderten funf Gber das Land NRW verteilten Start-up-Innovati-
onslabore zu nennen. Die Digihubs agieren vor allem als Matchmaker zwischen Akteuren sowie
als Acceleratoren fir Start-ups. Dabei verfolgen sie die Zielsetzung, die Entwicklung neuer digita-
ler Geschaftsmodelle und Produkte zu unterstutzen. Die Zielgruppen der Start-up-Innovationsla-
bore sind Absolvent der Hochschulen und Start-ups.5° Diesen soll ein mafgeschneidertes Pro-
gramm zur Entwicklung ihrer Grindungsidee geboten werden. Die Innovationslabore sollen mog-
lichst hochschulubergreifend agieren und so das Grindungspotential der Regionen NRWs mobili-
sieren.

4.1.2 Theory of Change des Programms START-UP-Hochschul-Ausgriindungen NRW

Auf Grundlage der Broschuren zu den Forderaufrufen, der Innovationsstrategie Nordrhein-Westfa-
lens, dem OP EFRE NRW 2014-2020 sowie weiteren, in der Kontextanalyse in Kap. 3 diskutierten
und benannten Quellen, wurde zunachst das theoretische Wirkungsmodell der Grindungsfoérde-
rung rekonstruiert. Dieser erste Entwurf wurde anschlieSend durch Hintergrundgesprache mit
Programmverantwortlichen, Experteninterviews mit Beglinstigten und weiteren Personen aus dem
Umfeld der Projekte sowie in einem abschlieBenden Reflexionsworkshop validiert. Das Ergebnis
ist in Abbildung 17 dargestellt und wird nachfolgend erldutert.

Inputs und Aktivitaten in den Projekten

Das Programm START-UP Hochschul-Ausgrindungen unterstitzt wissensbasierte und innovative
Grundungen aus nordrhein-westfalischen Hochschulen in der risikoreichen Vorgriindungsphase

durch nicht-riickzahlbare Zuschiisse. Fur die Projekte sind eine Laufzeit von bis zu 18 Monaten
und eine maximale Férdersumme von 240.000 Euro pro Grundungsprojekt vorgesehen. Hierbei
handelt es sich um eine Anteilsfinanzierung von maximal 90 %; der restliche Anteil ist durch die

zuwendungsempfangenden Hochschulen, an denen die geférderten Projekte durchgefihrt wer-

den, aus Eigenmitteln zu tragen.

Im Rahmen der Laufzeit der geférderten Projekte werden die Grinder oder Grinderteams (Wis-
senschaftler und Absolvent) an der Hochschule beschaftigt. Diese nutzen fir ihre Arbeiten die Inf-
rastrukturen der Hochschule: Dies beinhaltet nicht nur Arbeits- und Laborraume sowie Maschi-
nen, Anlagen oder sonstige Ausristung, sondern auch die administrative Infrastruktur wie die
Drittmittelverwaltung, Grinder- und Transferstellen.

Diese Arbeiten umfassen einerseits konkrete Entwicklungsarbeiten an Produkten, Verfahren oder
Dienstleistungen sowie deren Erprobung (proof of concept, Prototyping, Validierung). Auf fachlich-
inhaltlicher Ebene (z. B. technische Fragestellungen, Empfehlung von Kooperationspartnern, etc.)
unterstatzt hier in der Regel der Mentor oder die Mentorin, meist der Professor, an dem das Pro-
jekt angesiedelt ist. Weiterhin gibt das SHA die Moglichkeit, das Unternehmenskonzept und den
Businessplan weiterzuentwickeln. Vor dem Hintergrund, dass eine Vielzahl von Hochschulaus-
grundern einen technisch-naturwissenschaftlichen Hintergrund haben und oftmals Gber wenig
Berufspraxis auRerhalb von Hochschulen verfligen, hat der Programmverantwortliche (hier das
MWIDE NRW) fur die Projektteams eine obligatorische Inanspruchnahme eines Grindercoachings
formuliert. Dieses Coaching wird durch einen externen Berater bzw. Beraterin durchgefuhrt, den

50 Das Land NRW unterstitzt im Rahmen des Forderwettbewerbs ,START-UP-Innovationslabore” funf Start-up-Innovationslabore aus
den Regionen Munsterland, Ostwestfalen-Lippe, Sudwestfalen, Rhein-Ruhr und westfalisches Ruhrgebiet. Ziel ist es, nachhaltige Un-
terstltzungsstrukturen flr Griinder aus der Wissenschaft sowie fur junge Start-ups aufbauen und die Rahmenbedingungen flr wachs-
tumsstarke Unternehmensgrindungen zu verbessern. Insgesamt werden hierfur rund 4,3 Millionen Euro aus Landes- und EFRE-Mit-
teln bereitgestellt.
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die Projektteams wahrend der Antragsphase auf Basis von eingeholten Angeboten auswahlen.
Fur dieses Coaching sind bis zu 10.000 Euro der Projektmittel zweckgebunden vorgesehen.

Zentraler externer Faktor fur eine Inanspruchnahme des Programms ist die Existenz von austrei-
chendem Human-Kapital, im konkreten Fall der SHA qualifizierte Personen mit Grindungsinten-
tion. Ebenfalls muss das Programm den Zielgruppen der Férderung hinreichend bekannt sein, da-
mit diese eine Antragsstellung in Erwagung ziehen kdnnen. Ferner wird die Inanspruchnahme des
Programms durch die mit Grindungen einhergehenden Opportunitatskosten beeinflusst, welche
durch die Arbeitsmarktlage, insbesondere Angebot und Nachfrage bestimmter Qualifikationen,
entscheidend bestimmt wird.

Intendierte Outputs sowie direkte und intermediare Effekte

Die im Rahmen der Projekte geforderten Aktivitaten sind eine notwendige Voraussetzung, um die
Weiterentwicklung und Erprobung von Produkten und Dienstleistungen erfolgreich durchzufihren
und somit in Richtung Marktreife voranzutreiben. Gleichzeitig wird im Projektzeitraum die Qualitat
von Businesspléanen und Markteinstiegsstrategien weiterentwickelt, wobei auch das unternehme-
rische Know-how (z. B. eigenes Konzept verkaufen, Verhandlungen flihren, Markte einschatzen
etc.) der Projektmitarbeiter insgesamt gestarkt werden soll. In diesem Zusammenhang soll das
oben beschriebene Grindercoaching einen zentralen Beitrag leisten. Letzterer Output hat dabei
auch eine positive Wirkung auf die technisch-konzeptionelle Weiterentwicklung in Richtung Markt-
reife, da hierdurch auch die Ausrichtung des Produkts beeinflusst werden kann. Als bedeutende
externe Faktoren wirken an dieser Stelle nicht nur die Qualitat und relevante Vorqualifikationen
der Grander sondern auch die Qualitat des extern eingekauften Coachings.

Die erfolgreiche Weiterentwicklung und Erprobung der Grindungsidee hin zur Marktreife ist zum
einen eine notwendige Voraussetzung flur gesteigerte Erfolgschancen von anschliefienden Unter-
nehmensausgrindungen aus den Hochschulen. Zum anderen wird hierdurch ebenfalls der Zu-
gang zu weiteren Finanzierungsquellen verbessert, da die entwickelten Produkte und Dienstleis-
tungen erst ab einem gewissen Reifegrad und in Verbindung mit einem ausgereiften Business-
plan fir Investoren, wie z. B. Business Angels, Banken oder Private Equity Fonds, interessant wer-
den.

Diese intendierten Effekte werden dabei mafigeblich vom allgemeinen Zugang zu Finanzierungs-
mitteln (z. B. Restriktionen bei Kreditvergabe, etc.) sowie grindungsspezifischen Markt- und Pro-
duktspezifika und institutionellen Rahmenbedingungen beeinflusst (z. B. Patente, Zulassungsver-
fahren etc.). So kdnnen sich etwa Entwicklungszeiten und -risiken sowie Marktzugangsregulierun-
gen zwischen Branchen erheblich unterscheiden, wie etwa ein Vergleich zwischen der Gesund-
heitsbranche auf der einen und dem Grof3- und Einzelhandel auf der anderen Seite verdeutlicht.
Daneben kommt auch der Zugang zu Unterstitzungsnetzwerken (z. B. Grinderstammtische, Wirt-
schaftsforderungen, Inkubatoren etc.) eine wichtige Rolle zu, insbesondere im Kontext wissensin-
tensiver Grindungen. In diesen Netzwerken kann u. a. wichtiger Erfahrungs- und Wissensaus-
tausch zwischen den Akteuren stattfinden. Hierdurch kénnen beispielsweise Informationsasym-
metrien abgebaut und damit Zugang zu Kooperationspartnern, Kunden und Investoren eréffnet
werden.

Intendierte Wirkungen
Als intendierte Wirkungen schaffen die aus den geférderten Projekten erfolgten Ausgrindungen

die Voraussetzungen fur eine Inwertsetzung des an den nordrhein-westfalischen Hochschulen ge-
nerierten wissenschaftlichen Know-hows in der Praxis. Auf Basis dieses Wissens wird ferner die
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Schaffung von Arbeitsplatzen Uber eine Zunahme der Beschaftigung in den gegrindeten Unter-

nehmen intendiert.

Zudem unterstltzten die Ausgriindungen das Schlieflen und Starken von regionalen Wertschoép-
fungsketten und die Schaffung neuer Mérkte. Abschlieffend tragt die Férderung der Ausgrin-
dungsprojekte in doppelter Hinsicht zur Mobilisierung des Grundungspotenzials in NRW bei: Ers-
tens durch die direkte Férderung von Projekten selbst, die ohne die Foérderung nicht zustande ge-
kommen waren. Zweitens werden auf diese Art und Weise indirekt positive Rollenvorbilder ge-
schaffen, welche die Grundungskultur insgesamt beeinflussen kénnen.

Mit Blick auf die Annahmen und externen Faktoren dieser Wirkung ist die positive Entwicklung
der makro6konomischen Rahmenbedingungen von zentraler Bedeutung. Ferner ist fur eine Be-
schaftigungszunahme in den gegrundeten Unternehmen die Verfligbarkeit von ausreichend quali-
fizierten Arbeitskraften notwendige Voraussetzung.

Abbildung 17: Theory of Change START-UP-Hochschul-Ausgriindungen
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Uber die direkt angestrebten Effekte und intendierten Wirkungen hinaus begiinstigt die Férderung
von Hochschulausgrindungen eine Reihe weiterer positiver Effekte an den Hochschulen und in
der Region. Hier sind an den Hochschulen der gesteigerte Praxisbezug von Forschung und Lehre
sowie der Aufbau von Kooperationen zwischen Hochschulen und (Grindungs-)Unternehmen zu

Seite 32



Beitrag der Griindungsforderung zur Griindungsentwicklung in NRW | Griindungsférderung im Rahmen des OP EFRE NRW
2014-2020 und Forderkulissen der Programme

nennen. In der Region tragt der gesteigerte Wettbewerb ferner dazu bei, die Effizienz und Produk-
tivitat der regionalen Unternehmen anzuregen (siehe Kapitel 3). Darltber hinaus kénnen sich aus
den Innovationen, die im Rahmen der geférderten Projekte entstanden sind, weitere Folgeinnova-
tionen ergeben (z. B. durch Rekombination mit anderen Technologien, Weiterentwicklung etc.).
Eine hierdurch beglnstigte Steigerung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit und eine Stimulie-
rung nachhaltigen Wachstums beférdert zudem das Beschaftigungswachstum entlang der
(neuen) Wertschopfungsketten, welches Uber die direkten Beschaftigungseffekte in den Ausgrin-
dungsunternehmen hinaus geht.

4.1.3 Fordergeschehen in der Forderperiode 2014-2020

Aus dem Programm START-UP-Hochschul-Ausgrindungen NRW wurden bis zum 31.12.2017 laut
BISAM2020-EFRE insgesamt 39 Griindungsprojekte gefordert. Zum 15.09.2018 war etwas
mehr als die Halfte dieser Projekte (54 %) beendet.51 Durchschnittlich verfigen die Projekte
Uber eine Laufzeit von 15,5 Monaten (siehe Abbildung 18).

Abbildung 18: Status, Laufzeiten & Budget der analysierten Projekte aus
START-UP Hochschulausgrindungen NRW

Laufende & beendete Projekte
/\ (nach Durchfiihrungsbeginn)

[e]
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(ohne Ko-Finanzierung):
rd. 8,7 Mio. €

=

@ bewilligte Zuwendung pro
Projekt: rd. 223.000€ H [ aufend ® Beendet (zum 15.9.18)

@ Projektlaufzeit:

15,5 Monate

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf Daten aus BISAM 2020-EFRE (Datenstand 31.12.2017).

Insgesamt wurden fir die 39 geférderten Projekte rund 8,7 Mio. Euro an Zuwendungen bewilligt,
exklusive des zu leistenden Eigenanteils von mindestens 10 %. Damit wurde jedes Projekt mit
durchschnittlich rund 223.000 Euro geférdert.

51 Der 15.09.2018 wurde zum Zeitpunkt der Datenanalysen als zeitliche Marke definiert, da in diesem Zeitraum ebenfalls die Online-
Befragung der Begunstigten durchgefuhrt wurde.
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Unter Einbeziehung des Eigenanteils der Zuwendungsempfanger von mindestens 10 % ergeben
sich durchschnittlich bewilligte Gesamtausgaben von rund 248.000 Euro pro geférdertem Pro-
jekt. Diese Mittel verteilen sich auf sechs verschiedene Ausgabenarten. Im Durchschnitt stellen
die Personalausgaben mit 69 % den mit Abstand wichtigsten Ausgabenblock dar, gefolgt von
Sachausgaben mit 10 %. Eine weitergehende Analyse zeigt dabei ein hohes Maf} an Varianz, d.h.
zwischen den einzelnen Projekten schwankt die Verteilung der Mittel auf die einzelnen Ausgaben-
arten erheblich. Ausschlaggebend ist hierfur der verfolgte technologische Ansatz bzw. das Pro-
jektziel im Sinne der angestrebten Produktart (siehe auch Abbildung 21). Wahrend die Investi-
tionsausgaben z. B. im Durchschnitt 4 % der Projektausgaben ausmachen, erreichen einzelne
Projekte Werte bis zu 33 %.52

Vor diesem Hintergrund lasst sich das Muster beobachten, dass Projekte mit starken Ausgaben-
blécken auBerhalb der Personalausgaben oftmals unterdurchschnittliche Projektlaufzeiten auf-
weisen. Wie die Fallstudien gezeigt haben, passiert dies aus forderstrategischen Erwagungen
der Begiinstigten heraus, mit dem Ziel benétigte Ausgaben (fur Geratschaften oder Dienstleis-
tungen) im Rahmen der Forderhéchstsumme unterbringen zu kénnen. Schliellich wird dann das
Einsparpotenzial am ehesten bei den eigenen Personalausgaben zu Gunsten bendtigter Investiti-
onen verortet.

Abbildung 19: Durchschnittliche bewilligte Gesamtausgaben der SHA-Forde-
rung nach Ausgabenarten und Arbeitsplatze innerhalb der Projektlaufzeit
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| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf Daten aus BISAM 2020-EFRE (Stand 31.12.2017).

In der Projektlaufzeit wurden durch die Férderung rund 80 Vollzeitaquivalente bzw. durchschnitt-
lich 2 Vollzeitdquivalente pro Projekt geschaffen, davon entfallen knapp unter 20 % auf Frauen.

52 |In diesem konkreten Fall handelt es sich um ein Projekt aus dem Bereich Verfahrenstechnik/Maschinenbau.
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Wie die tiefergehende Analyse auf Basis von Befragungsdaten in Kapitel 5 zeigt, hangt dies in ers-
ter Linie mit den Qualifikationen bzw. Fachdisziplinen der Projektmitglieder zusammen.

Die geforderten Ausgrindungsprojekte entfallen mit 59 % starker auf die Universitaten als auf die
Fachhochschulen (s. Abbildung 20). Mit 41 % ist der Anteil der Fachhochschulen beim Programm
START-UP Hochschul-Ausgrindungen NRW gleichwohl deutlich héher als bei EXIST FT 1 (5 %)ss3.
Dies verdeutlicht, dass das Programm fur Fachhochschulen auch in der Breite der nord-rhein-
westfalischen Hochschullandschaft gute Moglichkeiten bietet, sich im Griindungsbereich zu
profilieren.

In der regionalen Verteilung weisen das Ruhrgebiet mit 11 geférderten Grindungsvorhaben und
die Region Koln/Bonn mit 10 geférderten Grindungsvorhaben die meisten Projekte auf (s. Abbil-
dung 20). Besonders erfolgreiche Institutionen sind die Ruhr-Universitat Bochum und die Heinrich
Heine Universitat Dusseldorf mit jeweils sechs geférderten Projekten sowie die Technische Hoch-
schule Koéln mit funf geférderten Projekten.

Abbildung 20: Verortung der geforderten SHA-Projekte nach Hochschultyp so-
wie in den Wirtschaftsregionen NRWSs

Fachhochschulen & Universitatenim Verortung der Projekte in
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| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf Daten aus BISAM 2020-EFRE (Stand 31.12.2017).

Die Produkte, die durch die Ausgriindungsprojekte entstehen, sind in hohem Maf3e von der Digi-
talisierung gepragt. Die Kategorisierung der Ausgrindungsprojekte nach angestrebten Produkt-
typen zeigt, dass sich der weitaus grofite Teil (54 %) der geférderten Projekte mit einer Software

53 Kulicke, M. (2017): EXIST-Forschungstransfer - Grindungsquote und Entwicklung neuer Unternehmen, Bericht der wissenschaftli-
chen Begleitforschung zu ,EXIST - Existenzgrindungen aus der Wissenschaft“. Fraunhofer Institut flir System- und Innovationsfor-
schung, [https://www.exist.de/SharedDocs/Downloads/DE/Studien/Bericht-EFT-Unternehmensentwicklung.pdf?__blob=publication-
File].
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oder App beschaftigt (s. 8). Dartber hinaus spielt digitale Technologie auch in weiteren Projekten
aufgrund ihres Querschnittscharakters eine wichtige Rolle (siehe Anhang - Abbildung 85).

Ganz im Sinne der strategischen Leitlinien der Innovationsstrategie NRW entsprechen die durch
die Produkte adressierten Zielmarkte in den meisten Fallen den Leitmarkten NRWs. Der be-
deutendste Zielmarkt der Ausgriundungsprojekte ist z. B. mit 31 % die Medizintechnik/Pharmazie
(siehe 18) und steht in Bezug zu den Leitmarktwettbewerben LifeSciences.NRW und Gesund-
heit.NRW. Auch die durch jeweils funf Ausgrindungsprojekte avisierten Zielmarkte Kreativwirt-
schaft und Verfahrenstechnik/Maschinenbau spiegeln sich in den Leitmarkten Create.Me-
dia.NRW, Werkstoffe.NRW und Produktion.NRW wider.

Abbildung 21: Geforderte Projekte der SHA nach angestrebten Produkttypen
sowie avisierten Zielmarkten
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| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf Daten aus BISAM 2020-EFRE (Stand 31.12.2017).

Seite 36



Beitrag der Griindungsforderung zur Griindungsentwicklung in NRW | Griindungsférderung im Rahmen des OP EFRE NRW
2014-2020 und Forderkulissen der Programme

4.2 Beratungsprogramm Wirtschaft NRW (BPW)

Neben der Gewahrung finanzieller Hilfen, etwa in Form von Krediten, sind die fachliche Beratung
bei der Grindungsvorbereitung und die aktive Begleitung bei der Umsetzung von Grindungen
zentrale Bausteine der nordrhein-westfalischen Grundungsforderung. Die in der Flache des Lan-
des verankerten insgesamt 75 STARTERCENTER NRW bieten hierfur ein breites Portfolio von In-
formationsveranstaltungen Uber Einzelberatungen bis hin zu Schulungen zur Sensibilisierung und
Vorbereitung von Griindungen und Ubernahmen an.

In Erganzung hierzu bietet das bereits seit 1998 existierende Beratungsprogramm Wirtschaft
NRW (BPW) die Mdéglichkeit, Intensivberatungen fur potenzielle Grinder bzw. Grindungsinteres-
sierte durch freie Berater zu bezuschussen, sofern noch keine Grindung erfolgt ist. In der Vergan-
genheit wurden im Rahmen des BPW ebenfalls der Nachgriindungsbereich in Form von Festi-
gungsberatungen gefordert, ab dem Jahr 2008 erfolgte dann eine Fokussierung des Programms
auf Neugrindungen. Spezielle Branchen oder Zielgruppen stehen gegenwartig nicht exklusiv im
Mittelpunkt der Férderung, sondern laut OP EFRE NRW 2014-2020 werden ,Grundungsinteres-
sierte in allen Bereichen der Gesellschaft” 54 und damit explizit die Breite des gesamten Grin-
dungsgeschehens adressiert.

Im Fokus der durch das BPW gefdrderten Intensivberatungen stehen die Unterstltzung bei der

Entwicklung, Prafung und Umsetzung von Neugrindungen und Betriebslibernahmen. Gefordert
werden sowohl Einzel- als auch Zirkelberatungen. Bei letzterer Beratungsform wird eine Gruppe
von bis zu sechs Grinder durch einen Berater gecoacht; dies wird erganzt durch Einzelberatung
der Teilnehmenden, jedoch in wesentlich geringem Umfang als bei der reinen Einzelberatung.

Governance und Ablauf der Antragsstellung

Die fur die Férderung durch das Programm zugelassenen Berater unterliegen einer Zugangs- und
Qualitatskontrolle. Diese mussen dementsprechend eine befahigende Qualifikation (BWL-Stu-
dium o. a.) sowie spezifische Beratungsreferenzen (z. B. Erfahrungsnachweise, Empfehlungs-
schreiben von Netzwerkpartnern der IBP%8) nachweisen, um auf eine bei den ZgS gefuhrte Akkre-
ditierungsliste des Programms aufgenommen werden zu kénnen. Fur die Forderfahigkeit der Be-
ratung ist dies eine notwendige Voraussetzung, wodurch eine Mindestqualitat der Beratung si-
chergestellt werden soll.

Die Projektforderung durch das BPW ist als Dauerforderung angelegt und kann dementspre-
chend ganzjahrig im gegebenen Haushaltsrahmen beantragt werden. Der Prozess bis zur Antrags-
stellung beinhaltet dann folgende Eckpunkte:

= |Im Rahmen der oben erwahnten Akkreditierungsliste fur Berater sind Beratungsinteressierte
in der Auswahl ihres Beraters frei; grundsatzlich empfehlen die ZgS Beratungsinteressierten
wahrend des Auswahlprozesses, etwa drei Vergleichsangebote einzuholen, damit diese zu
einer wohlbegrindeten Qualitatseinschatzung gelangen kénnen. Darlber hinaus findet in der
Regel keine weitere Unterstutzung beim Auswahlprozess statt.

54 Operationelles Programm NRW 2014-2020 fur den Européischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE) , Investitionen in Wachs-
tum und Beschaftigung”, S. 31. Von der Férderung ausgenommen sind laut Férderrichtlinie des BPW lediglich , Personen, die als Un-
ternehmens- oder Wirtschaftsberater, Wirtschaftsprifer, Steuerberater oder vereidigte Buchprufer tatig sind bzw. tatig werden wollen*
(Quelle siehe Fn. 58).

55 Bei Netzwerkpartnern handelt es sich um Grundungsnetzwerke oder Fachinstitutionen, wie z. B. Wirtschaftsforderungen o.a.

Seite 37



Beitrag der Griindungsforderung zur Griindungsentwicklung in NRW | Griindungsférderung im Rahmen des OP EFRE NRW
2014-2020 und Forderkulissen der Programme

= |st sich die zuwendungsempfangende Person bzw. der Klient mit einer Beraterin oder einem
Berater einig, wird ein Beratungsangebot ausgefertigt, welches die zentralen Inhalte der Be-
ratung und die Vergutung vor dem Hintergrund der Forderrichtlinie definiert. Von der Forde-
rung ausgeschlossen sind z. B. Schulungs- oder Einweisungsmafnahmen sowie die Erarbei-
tung oder Beschaffung von EDV-Software im Rahmen der Beratung,56

= Die zuwendungsempfangende Person und der Berater vereinbaren einen Termin bei einem
Grundungsberater der STARTERCENTER NRW oder der weiteren regionalen Anlaufstellen. Auf
Basis des vereinbarten Angebotes stellt der ZE dann einen Forderantrag. Nach entsprechen-
der Forderzusage wird auf Basis des Angebotes ein Vertrag zwischen Berater und Klient ge-
schlossen.

Die STARTERCENTER NRW und die weiteren regionalen Anlaufstellen haben dann zum einen die
Aufgabe, eine Erstprufung der Antragsunterlagen vorzunehmen und diese dann an eine der bei-
den ZgS weiterzuleiten. Zum anderen nehmen diese Stellen, etwa Uber Hinweise in ihren Einzel-
beratungen und Informationsveranstaltungen, auch die Funktion eines Multiplikators fur das Pro-
gramm ein, da hier bei Bedarf gezielt auf die Moglichkeiten der BPW-Forderung hingewiesen wird.

Als ZgS des Programms agieren die IBP IHK Beratungs- und Projektgesellschaft mbH (IBP) sowie
die Landes-Gewerbeforderungsstelle des nordrhein-westfalischen Handwerks e.V. (LGH), wobei
sich letztere in ihrer Tatigkeit auf die Forderfalle mit dem Grindungsfokus Handwerk beschrankt.
Diese Trager verwalten u. a. die Fordermittel, bewilligen und zahlen Zuschusse aus, fihren das
laufende Monitoring durch und sind ebenfalls fur die Beraterbetreuung und Qualitatssicherung
zustandig.

4.2.1 Forderkulisse in NRW fur die spezifische Zielgruppe

Bei der Grindungsberatung besteht in NRW eine geregelte Aufteilung der Aufgaben zwischen
EFRE und ESF. Wahrend der EFRE im Rahmen des BPW Beratungen fur Erstgrindungen fordert,
richten sich die Potenzialberatung aus dem ESF-NRW an bereits bestehende KMU mit dem Ziel,
Entwicklungspotenziale der Unternehmen unter Einbeziehung der Arbeitnehmer zu identifizie-
ren.s?

Als komplementare Angebote vor der Grindung ist der ,Grindungszuschuss® und das ,Einstiegs-
geld” anzuflhren, die sich explizit an arbeitslose Grunder richten. Wahrend der Grindungszu-
schuss sich an Bezieher von ALG-I richtet, sind ALG-II-Empfanger Zielgruppen des Einstiegsgeldes.
Beim Einstiegsgeld sind die Zuschusse von der Dauer der Arbeitslosigkeit abhangig und die Zu-
schisse fur Sachguter bis héchstens 5.000 Euro werden maximal fur 2 Jahre gezahlt. Der Grin-
dungszuschuss wird fir hdchstens 15 Monate mit dem Zweck ausgezahlt, in der Grindungs-
phase zur Sicherung des Lebensunterhalts arbeitsloser Grinder beizutragen. Bei dem Griun-
dungszuschuss und Einstiegsgeld handelt es sich seit dem Jahr 2012 um eine Ermessensleis-
tung, d. h. die Berater missen von der Eignung des Grindungskonzepts sowie der Grinderperson

56 Beratungsprogramm Wirtschaft NRW (BPW), Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Grindungsbera-
tungen in Nordrhein-Westfalen, Runderlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Mittelstand und Energie, zuletzt gedndert am 13. Mail
2016, http://www.ibp-ihk.de/static/RL-2007-idF-v.-13.05.16.pdf.

57 Operationelles Programm NRW 2014-2020 fur den Europaischen Fonds fur Regionale Entwicklung (EFRE) , Investitionen in Wachs-
tum und Beschaftigung”.
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Uberzeugt sein. Mit dieser Umstellung ab dem Jahr 2012 ging ein Rickgang dieser Férderungen
um ca. 80 % einher.58

Durch erhohte Zuschusse fur Antragssteller des BPW im Bezug des ALG | und Il entstehen poten-
zielle Fordersynergien; Grander werden durch die BPW-geférderten Beratungen potenziell befa-
higt die Anforderungen von Einstiegs- oder Grindungsgeld an ein Grindungsgeld besser zu erfll-
len. Daruber hinaus besteht auch eine interne Verkettung zwischen Einzel- und Zirkelberatungen:
So ermdglichen die im Beratungsumfang deutlich knapper bemessenen Zirkelberatungen bei Be-
darf nur eine intensive Prifung der Grindungsidee, die konkrete Erarbeitung des Businessplans
kann dann im Rahmen einer Einzelberatung erfolgen. Diese Verkettung wird ebenfalls dadurch
verdeutlicht, dass die geforderten Tagewerke der Zirkelberatungen im beschriebenen Szenario
auf die forderbaren Tagewerke der Einzelberatung angerechnet werden.59

Das vom BMWI aufgelegte Forderprogramm ,Férderung unternehmerischen Know-hows' richtet
sich an bereits bestehende KMU und fordert Beratungsleistungen fiir Jung- und Bestandsunter-
nehmen und ist damit klar vom BPW abgegrenzt.c0 Das Ziel des Programms ist die weitere Festi-
gung bestehender Betriebe durch bezuschusste Beratungsleistungen. Die Unternehmen kdnnen
sich von qualifizierten Beratern zu wirtschaftlichen und organisatorischen Aspekten der Unterneh-
mensfihrung beraten lassen. In Schwierigkeiten befindliche Unternehmen kénnen ungeachtet
ihres Alters zudem einen Beratungszuschuss zu Fragen der Wiederherstellung ihrer Leistungs-
und Wettbewerbsfahigkeit erhalten.61 Das Forderprogramm unternehmensWert:Mensch stellt ein
weiteres komplementares Programm dar. Das bundesweite Programm unterstutzt kleine und
mittlere Unternehmen dabei, eine zukunftsfahige und mitarbeiterorientierte Personalpolitik zu
entwickeln. Beratungsschwerpunkte sind Personalfiihrung, Chancengleichheit und Diversity, Ge-
sundheit sowie Wissen und Kompetenz. In diesen Bereichen erarbeiten professionelle Berater ge-
meinsam mit der Unternehmensfuhrung und Beschaftigten mafigeschneiderte Konzepte und
Mafnahmen fir eine erfolgreiche Personalpolitik. Das bundesweite Programm wird durch das
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales geférdert und durch den ESF-kofinanziert. Auch dieses
Programm ist durch seine Zielgruppendefinition klar vom BPW abgegrenzt.

Geforderte Finanzierungsangebote fir die Zielgruppe des BPW stellen vor allem eine komple-
mentare Erganzung dar. Zu nennen sind beispielsweise der ,ERP-Grinderkredit - Startgeld oder
- Universell“, die jeweils mit einem deutlich héheren Férdervolumen ausgestattet sind. Wahrend
der ERP-GrUnderkredit - Startgeld die Finanzierung von Investitionen und Betriebsmitteln von Exis-
tenzgrandern und jungen Unternehmen mit einem geringen Fremdfinanzierungsbedarf unter-
stutzt, ermoglicht der ERP-Grunderkredit - Universell eine zinsgunstige Finanzierung von Grun-
dungen, die weniger als 5 Jahre bestehen.62

58 Bernhard, S., Evers, K., Grittner, M. (2015): Die Folgen des Kurswechsels. Der Grindungszuschuss nach seiner gesetzlichen Neure-
gelung, IAB-Kurzbericht 21, Aktuelle Analysen aus dem Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung und Deutscher Bundestag (18.
Wahlperiode, Drucksache 18/4662): Unterrichtung durch die Bundesregierung, Bericht der Bundesregierung tber die Umsetzung der
Neuregelungen zum Grindungszuschuss mit dem Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeitsmarkt.

59 Ebd.

60 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (2018): Férderung unternehmerischen Know-hows.

61 Beratungen vor einer Grindung kdnnen nicht mit diesem Programm bezuschusst werden.

62 Als weitere Finanzierungsangebote sind NRW.Mikrodarlehen und NRW.Bank.Griindungskredit zu nennen: Mit dem NRW.Mikrodarle-
hen unterstitzt die NRW.BANK im Auftrag des nordrhein-westfalischen Wirtschaftsministeriums in Zusammenarbeit mit den STARTER-
CENTERN NRW Grunder von Unternehmen bis zu funf Jahre nach Aufnahme der Geschaftstatigkeit.
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4.2.2 Theory of Change des Beratungsprogramms Wirtschaft NRW

Auf Grundlage der Richtlinie zum Beratungsprogramm Wirtschaft NRW, der Innovationsstrategie
Nordrhein-Westfalens, dem OP EFRE NRW sowie weiteren, in der Kontextanalyse in Kap. 3 disku-
tierten und benannten Quellen, wurde zunachst das theoretische Wirkungsmodell des Beratungs-
programms Wirtschaft NRW rekonstruiert. Dieser Zwischenstand wurde anschlieend durch Hin-
tergrundgesprache mit an der Programmumsetzung beteiligten Stakeholdern, in explorativen In-
terviews mit ZE und Coaches sowie in einem abschlieSenden Reflexionsworkshop validiert. Das
Ergebnis zeigt untenstehende Abbildung 22, welche im Folgenden erlautert wird.

Inputs und Aktivitaten

Das Beratungsprogramm Wirtschaft NRW unterstitzt Personen durch nicht riickzahlbare Zu-
schiisse (Anteilsfinanzierung), die beabsichtigen ein kleines oder mittleres Unternehmen (KMU)
im Sinne der EU- Definition zu grinden oder zu Ubernehmen. Gegenstand der Beratungen sind
die Unterstutzung bei der Prifung, Konkretisierung und Entwicklung von Geschéaftsideen sowie
bei der (evtl. teilweisen) Erarbeitung eines Businessplans. Im Rahmen des BPW werden zwei ver-
schiedene Beratungsarten gefordert:

= Einzelberatung: Hier wird eine Grinderperson von einem Coach beraten. Der maximale Zu-
schuss hierflr betragt in der Regel 50 % eines Tagewerkes, maximal jedoch 400 Euro.

- Im Falle von Neugriindungen werden maximal vier Tagewerke (1.600 Euro) geférdert

- Im Falle von Ubernahmen werden maximal 6 Tagewerke (2.400 Euro) geférdert. Diese Stei-
gerung der Tagewerke wird/ist vor allem durch den héheren Beratungsbedarf bei Ubernah-
men begrindet, da hier oftmals hohe Kaufsummen Gegenstand intensiver Verhandlungen
sind. Darlber hinaus raumt das Programm vor dem Hintergrund der demographischen Her-
ausforderungen Ubernahmen hierdurch eine besondere Prioritét ein.

- Fur Personen, die ALG |l beziehen oder eine vergleichbare Einkommenslage nach Hoch-
schulabschluss oder Berufsriackkehr nachweisen kdnnen, betragt der maximale Zuschuss
80 % eines Tagewerkes.

= Zirkelberatung: An den kombinierten Gruppen- und Einzelberatungen (Stundenverhaltnis

50/50) nehmen ca. vier bis maximal sechs Personen teil. Eine Einschatzung und eventuelle

Steuerung der Gruppenzusammensetzung mit Blick auf Teilnehmerpersonlichkeiten und The-

menschwerpunkte wird in der Regel durch die STARTERCENTER NRW durchgeflhrt, sofern die

Teilnehmerzahl eine kritische Masse betragt. Es werden sowohl Zirkel mit dem Themenfokus

Neugriindung als auch Ubernahme durchgefiihrt. Der Zuschuss betragt maximal 50 % eines

Tagewerks (400 Euro).

- Fir Personen, die ALG | oder Il beziehen oder eine vergleichbare Einkommenslage nach
Hochschulabschluss oder Berufsriickkehr nachweisen kdnnen, betragt der maximale Zu-
schuss 90 % eines Tagewerkes (720 Euro).

Zentrale externe Faktoren fir eine Inanspruchnahme des Programms sind quantitativ und quali-
tativ ausreichendes Humankapital, d.h. qualifizierte Personen mit Grindungsintention. Ebenfalls
muss das Programm den Grunderpersonen hinreichend bekannt sein, damit diese eine Antrags-
stellung in Erwagung ziehen kénnen. Ferner wird die Inanspruchnahme des Programms durch die
mit Grindungen einhergehenden Opportunitatskosten beeinflusst, welche durch die Arbeits-
marktlage, insbesondere Angebot und Nachfrage bestimmter Qualifikationen, entscheidend be-
stimmt werden.
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Intendierte Outputs sowie direkte und intermediare Effekte

Vor dem Hintergrund der oben dargestellten unterschiedlichen Beratungsformen ergeben sich un-
terschiedliche Schwerpunktsetzungen bei den intendierten Outputs und Effekten: So sind Zirkel-
beratungen insbesondere auf die Prifung und Weiterentwicklung von Geschéaftsideen fokussiert,
obschon auch die konkrete Arbeit an Businessplanen nicht ausgeschlossen wird. Auch die Einzel-
beratungen haben die Prufung und Weiterentwicklung der Geschaftsidee zum Ziel, hier besteht
dann allerdings die Moéglichkeit einer intensiveren Beratungsinanspruchnahme im Rahmen der
oben dargestellten forderfahigen Tagewerke.

Im Ergebnis stellen die geforderten Beratungen eine wichtige Voraussetzung dar, um die Qualitat
von Geschéftsideen und Businesspléanen fiir Griindungen und Ubernahmen zu steigern. Zugleich
wird Grandungsinteressierten durch die geférderten Beratungen externe Expertise zur Bewertung
ihrer Grindungsvorhaben zur Verfugung gestellt. Hierdurch wird eine Entscheidungsgrundlage ge-
schaffen, um die Qualitat der eigenen Grindungsvorhaben zu erkennen und gegebenenfalls wei-
terzuverfolgen oder abzubrechen. Hier ist hervorzuheben, dass auch der Abbruch der Grindung
oder einer Ubernahme aufgrund nicht hinreichender Voraussetzungen zu den intendierten Out-
puts gehort. In der Konsequenz werden hierdurch verhinderte Griinder vor moéglichem wirtschaftli-
chen Schaden bewahrt (Verdienstausfall, Verschuldung etc.).

Eine verbesserte Vorbereitung der geplanten Grindungen legt eine zentrale Grundlage flr eine
gesteigerte Erfolgschance fur deren tatsachliche Realisierung. Darlber hinaus bewirkt eine ge-
steigerte Qualitat von Businessplanen und Markteinstiegsstrategien eine verbesserte Bewertung
des Grlindungsvorhabens durch Kapital- oder Fordermittelgeber bzw. tragt zur Erfillung von de-
ren Anforderungen an eine Mittelvergabe bei. In der Konsequenz wird durch einen Zugang zu Fi-
nanzierungsmitteln die Kapitalausstattung der gegriindeten oder ibernommenen Unternehmen
verbessert. Hierflr wird die Basis fur notwendige oder die Wettbewerbsfahigkeit steigernde Inves-
titionen oder andere notwendige Ausgaben (z. B. Kaufpreis im Fall einer Ubernahme) geschaffen.

Diese intendierten Outputs und Effekte interagieren mit einer Reihe von Annahmen und externen
Faktoren: So beeinflussen die Qualitat der Beratung und die Qualifikation der Griinder die Ergeb-
nisse der Beratung unmittelbar. Im weiteren Verlauf spielen der allgemeine Zugang zu Finanzie-
rungsmitteln (Restriktionen bei Kreditvergabe etc.), Markt- und Produktspezifika der Grindung
sowie institutionellen Rahmenbedingungen eine wichtige Rolle (Genehmigungs- und Zulassungs-
verfahren etc.). So kdnnen sich etwa Entwicklungszeiten und Risiken sowie Marktzugangsregulie-
rungen zwischen Branchen erheblich unterscheiden, wie etwa ein Vergleich zwischen der Gesund-
heitsbranche auf der einen und dem Grof3- und Einzelhandel auf der anderen Seite verdeutlicht.
Daruber hinaus kann der Zugang zu Unterstlutzungsnetzwerken (z. B. Grunderstammtische, Wirt-
schaftsférderungen) einen positiven Einfluss auf die Entwicklung einer Grindung ausuben. In die-
sen Netzwerken kann u. a. wichtiger Erfahrungs- und Wissensaustausch zwischen den Akteuren
stattfinden. Hierdurch kdnnen beispielsweise Informationsasymmetrien abgebaut und damit Zu-
gang zu Kooperationspartnern, Kunden und Investoren eréffnet werden.

Intendierte Wirkungen

In einer langerfristigen Perspektive sind die erfolgreiche Umsetzung von Griindung oder Uber-
nahme eine notwendige Voraussetzung fur eine positive Beschaftigungsentwicklung in den ge-
grundeten Unternehmen. In der Regel sind die ersten drei bis funf Jahre nach der Grindung die
kritischste und anfalligste Phase in der Unternehmensbiographie. Ein durch die Foérderung des
Beratungsprogramms gelungener Start auf Grundlage eines hochwertigen und individuell ange-
passten Businessplans schafft eine Basis fiir gesteigerte Uberlebenschancen der gegriindeten
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oder Ubernommenen Unternehmen in den ersten kritischen Jahren. Eine durch den erleichterten
Zugang zu Finanzierungsmitteln entstandene verbesserte Kapitalausstattung steigert zudem
ebenfalls nicht nur die Uberlebenschance, sondern auch die Wachstumsperspektive der gegriin-
deten Unternehmen.

Das Beratungsangebot tragt ferner dazu bei, das Grindungspotenzial in NRW insgesamt zu mobi-
lisieren. Finanzplanung und Kundenansprache stellen im Grindungsprozess zentrale Hemmnisse
dar; diese werden durch die Beratung adressiert bzw. gesenkt. Insbesondere potenziellen Grin-
der ohne unternehmerische Vorkenntnisse oder Unentschlossenen (z. B. mit offenen Fragen oder
Zweifeln) wird durch die Férderung eine idealerweise ergebnisoffene Moglichkeit fir eine inten-
sive Prifung ihres Vorhabens eingeraumt, wovon insbesondere Frauen profitieren (siehe hierzu
Kapitel 3.3).

Bezuglich der zugrundeliegenden Annahmen und externer Faktoren ist eine positive Entwicklung
der makro6konomischen Rahmenbedingungen von zentraler Bedeutung. Ferner ist fur eine Be-
schaftigungszunahme in den gegriundeten Unternehmen die Verfugbarkeit von ausreichend quali-
fizierten Arbeitskraften notwendige Voraussetzung.

Abbildung 22:Theory of Change Beratungsprogramm Wirtschaft NRW (BPW)
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| Prognos & InWIS (2019).
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Indirekte und weitere Effekte

Zu den indirekten und weiteren Effekten des Marktzutritts erfolgreicher Griindungen und Uber-
nahmen gehort ein gesteigerter bzw. aufrechterhaltener Wettbewerbsdruck auf etablierte Unter-
nehmen. Dieser intensivere Wettbewerb tragt zum einen zu einem Kapazitatsausbau oder zum
Marktaustritt von Wettbewerbern, zum anderen zu einer Steigerung von Effizienz und Produktivi-
tat der regionalen Unternehmen bei. Die erfolgreichen Grindungen unterstitzten zudem die
Schaffung neuer Markte durch neue, innovative Produkte und Dienstleistungen und Folgeinnova-
tionen durch die grofere Vielfalt an Produkten und Lésungsansatzen. Hierdurch geschaffenes
nachhaltiges Wachstum induziert ebenfalls Beschaftigung entlang (neuer) Wertschdpfungsketten.

4.2.3  Fordergeschehen in der Forderperiode 2014-2020

In der Forderperiode 2014-2020 wurden aus dem Beratungsprogramm Wirtschaft NRW bis zum
Stichtag 31.12.2017 laut BISAM2020-EFRE insgesamt 2.076 Beratungen mit forderfahigen Ge-
samtausgaben in Hohe von 5,2 Mio. Euro geférdert (siehe Abbildung 23). Dies entspricht durch-
schnittlichen Zuwendungen von rund 1.400 Euro.

Abbildung 23: Fordertypen im BPW differenziert nach Forderhaufigkeit und
forderfahigen Gesamtausgaben

Beratungstypen nach Anteil an Forderung (innen) & Anteil

Anzahl Beratungen (Achse links) & Summe der bewilligten . e
gen ( ) gt an forderfahigen Gesamtausgaben (aufden)

forderfahigen Gesamtausgaben in Mio. EUR (Achse rechts)

® BPW Neugriindung

1400 1 4,0€ (Einzel)
257. 3,73 Rd. 5,2 Mio. EUR Gesamtausgaben /
2.076 Forderungen
1200 HRE BPW Neugriindung
(Zirkel)
3,0€
1000 .
= BPW Ubernahme
25€ (Einzel)
800
20€
600 525
1,5€ Durchschnittliche Anzahl der Tagewerke je Beratung*
292
400 ® 1,07 1,0€ -
(Einzel)
200 05€
,37 2
0 ® 0,02 -¢€
tndung Neugsndung, Obermahme  Obesnat e N
Neugriindung Neugriindung Ubernahme Ubernahme (Einzel)
(Einzel) (Zirkel) (Einzel) (Zirkel)

* Berechnung basierend auf Gesamtprojektkosten und 800€ Tagessatz.

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf Daten aus BISAM 2020-EFRE (Stand 31.12.2017).

Zu Beginn der Forderperiode 2014-2020 kam es bedingt durch eine Umstellung der Monitoring-
systeme in der Verwaltungsbehdérde und den ZgS IBP und LGH zunachst zu temporaren Verzoge-
rungen bei der Programmumsetzung. So wurden im Jahr 2015 ab August insgesamt lediglich
101 Férderfélle bewilligt. Mit der Implementierung der beschriebenen Anderungen hat sich in den
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Folgejahren auch ein Normalniveau bei den Bewilligungen eingestellt. In den Jahren 2016 und
2017 wurden 970 bzw. 977 Vorhaben bewilligt.63 64 Fiir Einzelberatungen wurden zum Thema
Neugrindung im Durchschnitt drei Tagewerke je Beratungsfall geférdert. Demgegenuber liegen
die geférderten Tagwerke fiir Ubernahmeberatungen mit durchschnittlich fiinf Tagewerken deut-
lich héher, da vor dem Hintergrund aufwandigerer Beratungen durch das Programm auch mehr
Tagwerke geférdert werden (siehe 4.2.2).

Zwischen den Wirtschaftsregionen NRWs bestehen erhebliche Unterschiede hinsichtlich der An-
zahl der erwerbsfahigen Personen. Um diese Unterschiede in der Analyse der regionalen Vertei-
lung der Forderfalle im BPW zu berlcksichtigen, wurden diese ins Verhaltnis mit den Erwerbsfahi-
gen als Grundgesamtheit der Zielgruppe gesetzt und so die ,,Férderintensitat” als bereinigte
Kennziffer berechnet. Die Analyse zeigt, dass die Inanspruchnahme der geférderten Beratungen
zwischen den Wirtschaftsregionen NRWs erheblich variiert.

Abbildung 24: Regionale Verteilung der BPW-Forderung in den Wirtschafts-
regionen NRWs insgesamt und der Foérderintensitat
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Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf Daten aus BISAM 2020-EFRE (Stand 31.12.2017) und IT.NRW; Die Definition von
Erwerbsfahigen entspricht der Wohnbevélkerung im Alter von 18-55 Jahren.

So wird die BPW-Férderung im Munsterland mit 1,98 Beratungen am haufigsten genutzt, dicht
gefolgt von der Region Dusseldorf/Kreis Mettmann mit 1,97 Beratungen (siehe Abbildung 24).
Die Einwohnerstarkste Region, die Metropole Ruhr, weist zwar insgesamt die meisten Forderfalle
auf, bereinigt um die Erwerbsfahigen relativiert sich dieser GroéReneffekt jedoch. Am wenigsten
intensiv ist die Férderung in den Regionen OWL und Stdwestfalen.

63 Dies entspricht in der Summe 2048 Projekten. Die Differenz von 28 Projekten ist bedingt durch deren Bearbeitungsstatus zum Zeit-

punkt der Datenauswertung.

64 In den Jahren 2011-2013 (OP EFRE NRW 2007-2013) wurden gemaf den Forderberichten des Programms jahrlich rund 1.300
Beratungen gefordert. (vgl. Férderberichte Beratungsprogramm Wirtschaft des Landes NRW 2011, 2012, 2013)
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In der Gesamtschau ist festzustellen, dass diese Unterschiede der Forderintensitaten zwischen
den Wirtschaftsregionen einerseits gréf3tenteils strukturell bedingt sind und stark mit der allge-
meinen Grindungsintensitat zusammenhangen (siehe Kapitel 3.2). Andererseits haben die Hin-
tergrundgesprache mit Programmexperten gezeigt, dass ebenfalls Unterschiede zwischen der Be-
ratungspraxis der regionalen Arbeitsagenturen bestehen. Hierdurch werden in der Beratung in ge-
wissen Kommunen oder Regionen starkere Akzente auf Grindungen aus der Arbeitslosigkeit ge-
legt, was sich wiederum auch in der Nutzung des BPW widerspiegelt.

Durch die ZE werden zu Beginn der Beratungen insbesondere Branchen mit vergleichsweise nied-
rigen Zugangshirden anvisiert, wie etwa der Handel, das Gastgewerbe oder Handwerksbranchen.
Gleichzeitig stellt sich in der BISAM Datenbank auch eine grofle Fraktion nicht naher definierter
sonstiger Dienstleistungen dar. 65

Abbildung 25: Durch Zuwendungsempfanger des BPW anvisierte Grindungs-
branchen
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Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf Daten aus BISAM 2020-EFRE (Stand 31.12.2017); eigene Zusammenfassung von
Teilbranchen auf Basis der Daten.

65 Die dem Evaluatorenteam vorliegenden Daten aus der BISAM Datenbank zum BPW beinhalten nicht die in den Abschlussmonito-
ringbdgen des BPW erhobenen Informationen zum Grindungsstatus, geschaffenen Arbeitsplatzen sowie zur Bewertung des Beraters.
Insofern kann hier u. a. nicht weiter dargestellt werden, in welchen Branchen tatsachlich Grindungen erfolgt sind.
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4.3 Meistergrindungspramie NRW (MGP)

Im Rahmen der bereits seit 1994 bestehenden Meistergrindungspramie werden in der aktuellen
Forderperiode mit Mitteln des OP EFRE NRW 2014-2020 Neugrindungen, Firmenubernahmen
sowie mehrheitliche Beteiligungen in NRW bezuschusst, wodurch Betriebsgrindungen angereizt
werden sollen. Zielgruppe der Forderung sind Handwerksmeister im Sinne des Gesetzes zur Ord-
nung des Handwerkes.6¢

Bei der Umsetzung des Programms spielen die Handwerkskammern in Nordrhein-Westfalen
(HWKs) eine zentrale Rolle. Zum einen machen diese potenzielle Meistergrinder auf die Férder-
moglichkeiten proaktiv aufmerksam, wirken somit sensibilisierend. Zum anderen begleiten dann
die Fachberater der HWK den weiteren Antragsprozess der vertiefenden Beratung der Grunder bis
hin zu deren abschlieBender Antragsstellung. Die STARTERCENTER NRW unterstiitzen diesen Pro-
zess durch Sensibilisierung, Informationsbereitstellung sowie die gezielte Weitervermittlung Grun-
dungsinteressierter an die HWK.

Governance und Ablauf der Antragsstellung

Die Projektforderung durch die MGP ist als standardisierte Forderung angelegt und kann in der
Regel ganzjahrig im gegebenen Haushaltsrahmen durch die Zielgruppe bzw. Zuwendungsempfan-
ger beantragt werden.

Entscheiden sich die Grander zur Beantragung der Meistergrindungspramie, sind diese verpflich-
tet ein Grundungskonzept vorzulegen, dass den in Anlage 1 der Forderrichtlinie formulierten Min-
destanforderungen entspricht. Hierzu gehéren neben Informationen zur Grinderperson auch eine
allgemeine Vorhabensbeschreibung sowie Planungen zu Investitionen, Finanzierungsbedarfen,
voraussichtlichen Ertragen und zur langfristigen Tragfahigkeit der Grindung. Ferner sieht die
Richtlinie ein Mindestniveau zu schaffender bzw. zu sichernder Arbeits- oder Ausbildungsplatze
sowie ebenfalls Ausgaben fur Investitionen und Betriebsmittel vor. Die Erflllung dieser Vorgaben
im vorgesehenen Zeitraum ist ebenfalls im Grindungskonzept darzulegen.

Ebenfalls verpflichtend ist die Wahrnehmung einer Existenzgriindungsberatung durch die Fachbe-
rater der regional zustandigen HWK auf Basis dieses Grindungskonzeptes, an deren Ende ein Vo-
tum durch den Berater oder die Beraterin hinsichtlich der Forderfahigkeit des Vorhabens steht.

Antrage mit positivem Votum durch die HWK werden dann zur weiteren Bearbeitung an die zu-
standige ZgS, die Landes-Gewerbeforderungsstelle des nordrhein-westfalischen Handwerks e.V.
(LGH), weitergeleitet. Die LGH verwaltet u. a. die Férdermittel, bewilligt und zahlt Zuschusse aus
und fuhrt das laufende Monitoring der Vorhaben durch. Damit einher geht auch eine Kontrolle der
Erreichung der Mindestziele in den durch die Richtlinie definierten Zeitrdumen, was bei Nicht-Er-
reichung der Ziele auch eine Ruckforderung des Zuschusses beinhaltet.

66 Runderlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk, Richtlinien tGber die Gewahrung von ar-
beitsplatzschaffenden Existenzgrindungshilfen fir Handwerksmeister/innen (Meistergrindungspramie NRW), S. 1.
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4.3.1 Forderkulisse in NRW fur die spezifische Zielgruppe

Das Meister- oder Aufstiegs- BAf6G (Ausbildung) ist als ein komplementares Forderangebot zur
Meistergrundungspréamie zu nennen. Handwerksgesellen werden durch ein zinsfreies halftig zu-
rickzuzahlendes Darlehen dabei unterstutzt, ihre Meisterausbildung zu finanzieren. Im Ergebnis
unterstutzt dies die Ausbildung von Meister und vergrofert hierdurch die Zielgruppe der MGP.

Gefdrderte Finanzierungsangebote fur die Zielgruppe der MGP stellen vor allem eine komplemen-
tare Ergédnzung dar. Zu nennen sind beispielsweise der ,ERP-Grinderkredit - Startgeld oder -
Universell“, die jeweils mit einem deutlich hdheren Férdervolumen ausgestattet sind. Wahrend
der ERP-Grunderkredit - Startgeld die Finanzierung von Investitionen und Betriebsmitteln von Exis-
tenzgruandern und jungen Unternehmen mit einem geringen Fremdfinanzierungsbedarf unter-
stutzt, ermoglicht der ERP-Grunderkredit - Universell eine zinsgunstige Finanzierung von Grun-
dungen, die weniger als 5 Jahre bestehen. Konkurrierende bzw. deckungsgleiche Forderangebote
fur die Zielgruppen der MGP NRW bestehen nicht.

4.3.2 Theory of Change der Meistergriindungsprdémie NRW

Auf Grundlage der Richtlinie zum Programm Meistergrindungspramie NRW, der Innovationsstra-
tegie Nordrhein-Westfalens, dem OP EFRE NRW sowie weiteren, in der Kontextanalyse in Kap. 3
diskutierten und benannten Quellen, wurde zunéchst das theoretische Wirkungsmodell der Grin-
dungsférderung rekonstruiert. Dieser Zwischenstand wurde anschliefend durch Hintergrundge-
sprache mit an der Programmumsetzung beteiligten Stakeholdern, in explorativen Interviews mit
ZEn und Berater der HWKs, sowie in einem abschliefenden Reflexionsworkshop validiert. Das Er-
gebnis zeigt untenstehende Abbildung 26, welche im Folgenden erlautert wird.

Inputs und Aktivitaten

Gefdrdert werden Handwerksmeister, die erstmalig einen Betrieb griinden, einen bestehenden
Betrieb Ubernehmen oder sich mit mindestens 50 % an einem Betrieb beteiligen. Hierflr erhalten
diese einmalig einen nicht riickzahlbaren Zuschuss in Hohe eines Festbetrags von 7.500 Euro,
welcher mit anderen Foérderungen kombinierbar ist. Im vorzulegenden Grindungskonzept mussen
Ausgaben fur Investitionen und Betriebsmittel von mindestens 15.000 Euro nachgewiesen wer-
den.

Der Prozess der Antragsstellung wird durch die Berater der HWKn fachlich und administrativ be-
gleitet. Dies beinhaltet einerseits die Prifung der Grindungskonzepte vor dem Hintergrund der in
der Richtlinie definierten Mindestanforderungen. Andererseits kdnnen die Grinder im Bedarfsfall
Beratungsleistungen in einem Umfang von bis zu vier Tagewerken fur die Weiterentwicklung des
Grundungskonzeptes in Anspruch nehmen. Fur die Betriebsberatung halten die Handwerkskam-
mern generell Teams vor, welche die Beratungsschwerpunkte Betriebswirtschaft, Technik, Innova-
tion und Recht abdecken. Die Beratungsleistungen decken dabei alle Phasen des Unterneh-
menszyklus ab, von der Grindung Uber das Wachstum bis zur Nachfolge. Die Berater nehmen im
Jahr mehrmals an Fortbildungen und am internen Erfahrungsaustausch teil, um so die Qualitat
der Beratung zu sichern.

Zentrale externe Faktoren flr eine Inanspruchnahme des Programms sind quantitativ und quali-
tativ ausreichendes Humankapital, d.h. Meisterinnen und Meister des Handwerks mit Grindungs-
intention. Ebenfalls muss das Programm diesen Grunder hinreichend bekannt sein, damit diese
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eine Antragsstellung in Erwagung ziehen kénnen. Ferner wird die Inanspruchnahme des Pro-
gramms durch die mit Grindungen einhergehenden Opportunitatskosten beeinflusst, welche
durch die wirtschaftliche Konjunktur und die damit eng verbundene Arbeitsmarktlage, insbeson-
dere Angebot und Nachfrage bestimmter Qualifikationen, entscheidend bestimmt werden. Dar-
Uber hinaus beeinflussen die Qualitat der Beratung und die technisch-kaufmannische Qualifika-
tion der Grander die Ergebnisse der Beratung unmittelbar.

Intendierte Outputs sowie direkte und intermediare Effekte

Die geforderten Projekte fihren zu Invq;titionen und zur Schaffung bzw. Sicherung von Arbeits-
und Ausbildungsplatzen im Falle einer Ubernahme oder Beteiligung. Folgende Mindestanforde-
rungen mussen die geférderten Projekte nachweisen:

= Mindestens 15.000 Euro mussen flr Betriebsmittel und Investitionen aufgewendet werden.
Der Nachweis erfolgt spatestens nach 12 Monaten nach Bekanntgabe des Zuwendungsbe-
scheides, anschliefend erfolgt die Auszahlung der Pramie.

= im Fall der Neugriindung die Schaffung mindestens eines Arbeitsplatzes (in Vollzeitaquivalen-
ten) fr 24 Monate. Ausbildungsplatze werden hierauf im Umfang von 12 Monaten angerech-
net (Nachweis innerhalb von drei Jahren nach der Auszahlung der Pramie).

= |m Fall einer Ubernahme sieht die Richtlinie fiir Betriebe mit mehr als zwei Mitarbeitern vor,
die bestehenden Arbeitsplatze fUr mindestens zwoIf Monate zu erhalten (Nachweis innerhalb
von drei Jahren nach der Auszahlung der Pramie). FUr Betriebe mit weniger als zwei Mitarbei-
tern gilt die oben geschilderte Regelung fur Neugrindungen.

Im weiteren Verlauf ist die Forderung eine notwendige Voraussetzung sowohl fur die Steigerung
der Kreditwlrdigkeit als auch fir eine erleichterte Liquiditatsplanung der neu gegrindeten bzw.
Ubernommenen Betriebe. Die im Rahmen der Projekte geschaffenen und gesicherten Ausbil-
dungs- und Arbeitsplatze unterstitzen eine positive Fachkrafteentwicklung sowie die Sicherung
von Betriebswissen, welches ohne eine erfolgreiche Ubernahme verloren ginge. Diese Effekte wie-
derum begunstigen eine dauerhafte Etablierung des gegriindeten oder iUbernommenen Unterneh-
mens am Markt.

Diese intendierten Outputs und Effekte interagieren mit einer Reihe externer Faktoren und An-
nahmen: So hangt eine Erleichterung der Kreditvergabe auch vom gegenwartigen Zugang zu Fi-
nanzierungsmitteln ab (Restriktionen bei Kreditvergabe, Zinskonditionen etc.). Markt- und Pro-
duktspezifika der Grindung sowie institutionelle Rahmenbedingungen spielen ebenso eine wich-
tige Rolle (z. B. Genehmigungs- und Zulassungsverfahren). So kénnen sich etwa Entwicklungszei-
ten und Risiken sowie Marktzugangsregulierungen zwischen Branchen erheblich unterscheiden.
Branchen bzw. Handwerkszweige haben ferner Einfluss auf Angebot und Nachfrage auf den be-
triebsspezifischen Arbeitsmarkten. Diese strukturellen Unterschiede werden auf der einen Seite
durch einen Vergleich zwischen dem stark regulierten Gesundheitsgewerbe (z. B. Orthopadie-
schuhmacher) und personenbezogenen Dienstleistungen (z. B. Friseurberuf) auf der anderen
Seite verdeutlicht.

Intendierte Wirkungen
Die erfolgreiche Etablierung der neu gegrundeten bzw. Gbernommenen Handwerksbetriebe am

Markt schafft die Basis flr eine weitere Beschaftigungszunahme, sodass mittelfristig neue Ausbil-
dungs- und Arbeitsplatze entstehen kdnnen. Die durch den Zuschuss gesteigerte Kreditwirdigkeit
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und insgesamt verbesserte Liquiditatssituation sowie die Beratung durch die HWK bei der An-
tragsstellung adressieren zentrale Hindernisse im Grundungsprozess (siehe Abschnitt 3.4) und
tragen so zur Mobilisierung des Grindungspotenzials in NRW bei, insbesondere von Frauen.

Abbildung 26: Theory of Change Meistergrindungspramie NRW (MGP)
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| Prognos & InWIS (2019).

Indirekte und weitere Effekte

Die Meistergrindungspramie NRW weist neben den direkt angestrebten Effekten und intendier-
ten Wirkungen auch indirekte und weitere Effekte auf. Neugrindungen beglnstigen durch ihren
Marktzutritt beispielsweise einen Verdrangungseffekt auf etablierte Unternehmen und férdern ei-
nen intensiveren Wettbewerb, der zu einer Steigerung von Effizienz und Produktivitat der regiona-
len Unternehmen beitrégt. Die jungen Unternehmen unterstutzen auflerdem die Schaffung neuer
Markte durch neue, innovative Produkte und Dienstleistungen und Folgeinnovationen durch die
grofRere Vielfalt an Produkten und Lésungsansatzen. Ebenfalls beglinstigen erfolgreiche Neugrin-
dungen und Ubernahmen eine Steigerung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit und nachhaltiges
Wachstum.

4.3.3 Fordergeschehen in der Forderperiode 2014-2020

In der Foérderperiode 2014-2020 wurden aus dem Programm Meistergrindungspramie NRW bis
zum Stichtag 31.12.2017 laut BISAM2020-EFRE insgesamt 675 Griindungen mit forderfahigen
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Gesamtausgaben in Hohe von 10,125 Mio. Euro geférdert (Abbildung 27). Dem stehen Zuwen-
dungen von insgesamt 5,06 Mio. Euro bzw. 7.500 Euro pro Férderfall gegenuber. Hintergrundge-
sprache mit Programmexperten haben allerdings gezeigt, dass die férderfahigen Gesamtausga-

ben It. Antragsangaben tatsachlich héher liegen als in der Datenbank BISAM 2020-EFRE darge-

stellt.67

Zu Beginn der Forderperiode 2014-2020 kam es bedingt durch eine Neufassung des OP EFRE
NRW sowie eine Umstellung der Monitoringsysteme in der Verwaltungsbehoérde und der Zwi-
schengeschaltete Stelle LGH zunachst zu temporaren Verzogerungen bei der Programmumset-
zung. Daraus resultierend finden sich in BISAM 2020-EFRE erst ab dem dritten Quartal 2016 For-
derfalle in nennenswerter Anzahl (73). Mit der Implementierung der beschriebenen Anderungen
hat sich in den Folgemonaten ein Normalniveau bei den Erstbewilligungen eingestellt. Im Jahr
2017 wurden insgesamt 495 Vorhaben erstbewilligt.

Abbildung 27: Anzahl geférderter Grindungen von Meister sowie
forderfahige Gesamtausgaben nach Fordertyp

Anzahl unterstiitzter Meistergriindungen Forderfahige Gesamtausgaben nach Fordertyp
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Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf Daten aus BISAM 2020-EFRE (Stand 31.12.2017); Abweichungen im Nachkomma-
bereich rundungsbedingt.

Der haufigste Fordertyp ist mit 61 % der Projekte und 6,2 Mio. Euro forderfahigen Gesamtaus-
gaben die MGP Neugriindung. Wahrend der Férdertyp Ubernahme 35 % der MGP-Forderfalle und

67 Dies liegt darin begrundet, dass der Eigenanteil bzw. die private Ko-Finanzierung hier aus technischen Grinden nicht vollstandig
abgebildet werden kann. Im Ergebnis wird nur der Mindestanteil der nachzuweisenden Investitionen in Sachmittel dargestellt (d.h.
7.500 Euro), jedoch nicht dariber hinaus gehende Investitionen. Der Hebeleffekt der Férderung auf private Investitionen bleibt dem-
entsprechend auf Basis der Férderdaten unberdcksichtigt.
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3,57 Mio. Euro férderfahige Gesamtausgaben auf sich vereint, entfallen nur ca. 4 % der Projekte
auf tatige Beteiligungen. Dies entspricht forderfahigen Gesamtausgaben in Hohe von etwa
360.000 Euro (siehe Abbildung 27).

Zwischen den Wirtschaftsregionen NRWs bestehen erhebliche Unterschiede hinsichtlich der An-
zahl der erwerbsfahigen Personen. Um diese Unterschiede in der Analyse der regionalen Vertei-
lung der Forderfalle der MGP zu berlcksichtigen, wurden diese ins Verhaltnis mit den Erwerbsfa-
higen als Grundgesamtheit der Zielgruppe gesetzt und so die ,Férderintensitat” als bereinigte
Kennziffer berechnet. Die Analyse zeigt, dass die Inanspruchnahme zwischen den Wirtschaftsregi-
onen NRWs stark variiert. Im Verhaltnis der Férderfalle je 100.000 Erwerbsfahige zeigt die Region
Sudwestfalen mit 0,55 Forderfallen die héchste Intensitat geférderter Griindungen, dicht gefolgt
von der Region Aachen (0,54) und dem Munsterland (0,52) (siehe Abbildung 28). Im Vergleich zu
der Region Dusseldorf/Mettmann, die mit 0,23 Grundungen je 100.000 Erwerbsfahigen die ge-
ringste Forderintensitat aufweist, wird in den Regionen Siidwestfalen, Aachen und Miinsterland
die Meistergriindungspramie mehr als doppelt so haufig in Anspruch genommen. Insgesamt
Iasst sich konstatieren, dass sich hier ein Férdermuster zeigt, welches in Teilen quer zum allge-
meinen Grundungsgeschehen verlauft. So liegt die Forderintensitat vor allem in den eher landlich
gepragten Regionen hdher als in den urbanen Rdumen an Rhein und Ruhr.

Abbildung 28: Inanspruchnahme der MGP-F6rderung in den Wirtschafts-
regionen NRWs

MGP Férderintensitat MGP Férderfélle insgesamt
(Férderfalle pro 100.000 Erwerbsfahige)
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41 I Region Aachen Metropole Runr N © 33
30 I Bergisches Stadtedreieck Niederrhein NN 0,28
200 150 100 50 0 00 02 04 06

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf Daten der Datenbank BISAM (Stand 31.12.2017) und IT.NRW; Die Definition von
Erwerbsfahigen entspricht der Wohnbevdlkerung im Alter von 18-55 Jahren.
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5 Ergebnisse und Wirkungen der Grtndungsférderung im OP
EFRE NRW 2014-2020

5.1 START-UP-Hochschul-Ausgrindungen NRW

Nachfolgende Analyse der Ergebnisse und Wirkungen der SHA wird durch die in Kapitel 4.2.2 dar-
gestellte Theory of Change der SHA strukturiert und geleitet. Diese basiert zum einen auf den Er-
gebnissen der Online-Befragung der Begunstigten. HierfUr wurden die Mitglieder der 39 geforder-
ten Projekte per E-Mail angeschrieben, deren Adressdaten verfugbar waren. Hiervon nahmen 33
Personen teil, wovon wiederum 30 Datensatze verwertbar waren. 68 Die Auswertung der Daten
geschah auf Projektebene, nicht auf Personenebene. Somit konnten insgesamt Daten fur 25 Pro-
jekte ausgewertet werden. Die Ergebnisse dieser Analyse wurden systematisch mit den Erkennt-
nissen der Interviews mit Programmexperten sowie denen der Fallstudien abgeglichen.e® Diese
werden im Folgenden als kontrastierende oder erganzende Evidenz herangezogen.

5.1.1 Charakterisierung der analysierten Projekte

Im Rahmen der Online-Befragung zu den Ergebnissen und Wirkungen des Programms START-UP
Hochschulausgrindungen NRW antworteten insgesamt 30 Teammitglieder aus 25 verschiedenen
Projekten. Von diesen 25 Projekten befanden sich zum Zeitpunkt der Befragung insgesamt 18 in
der laufenden Forderung, lediglich 7 waren bereits beendet.

Mit Blick auf das Alter der Teammitglieder fallen drei Viertel in die Altersgruppe 25 bis 34 Jahre,
dieser lasst sich ebenfalls der Grof3teil der Studienabschliisse und Promotionen zuordnen. Wei-
tere ca. 20 % der Befragten sind zwischen 35 und 44 Jahre alt; die Altersgruppen 18 bis 24 Jahre
und 45 bis 55 Jahre sind mit nur jeweils 3 % der Befragten aufierst selten vertreten (siehe Abbil-
dung 29).

Der weit uberwiegende Teil (81 %) der Teammitglieder stand bereits vor Beginn des geforderten
Projektes Uber eine Beschaftigung als Wissenschaftliche Mitarbeiter oder ein Studium mit einer
Hochschule in Kontakt (vgl. Abbildung 30). Etwa ein Drittel (32 %) der befragten Teammitglieder
war vor dem Start des geférderten Projektes als Wissenschaftliche Mitarbeiter mit dem Ziel einer
Promotion an der Hochschule tatig. Ein Viertel der Teammitglieder absolvierte unmittelbar vor
dem Projektbeginn ein Master-Studium, 14 % waren als Wissenschaftliche Mitarbeiter ohne Pro-
motionsziel an der Hochschule beschaftigt und weitere 10 % absolvierten ein Bachelor-Studium.

68 Die Ubrigen Datenséatze wurden nur unzureichend ausgefullt und konnten in der Analyse deshalb keine Beachtung finden.
69 Siehe Kapitel 2.3 fur weitere Ausfihrungen zu Methodik und Empirie.
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Abbildung 29: Befragte nach Geschlecht und Alter (Anzahl)

Geschlechtder Befragten Altersgruppen der Befragten
50
44
40
30
Knapp Fiinf von Sechs 20
Projektteilnehmenden
sind Manner 11
10
2 2
0 | || _— |
1824 25-34 35-44 4554
O B mannlich ®weiblich _——

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Beglinstigten. Anmerkung: n’s / Fallzah-
len beziehen sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder.

Abbildung 30: Beruflicher Status der Befragten vor dem Projekt und Anzahl
der Teammitglieder mit Patentbeteiligung

Beruflicher Status der Teammitglieder vor Projektteams mit Mitgliedern mit
dem Projekt Patentbeteiligung

Wissenschaftliche/r

Mitarbeiter/in Hochschule (mit
Promotionsziel)

Studium Master
s |
6|

Wissenschaftliche/r
Mitarbeiter/in Hochschule
(ohne Promotionsziel)

Studium Bachelor

Angestellte/r in einem
Unternehmen

Selbststandig

Beschaftigungssuchend

0 5 10 15 20 i i
n=25 (Doppelnennungen moglich) n=23 Hja ®nein

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Begunstigten. Anmerkung: n’s beziehen
sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder.
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In gut einem Drittel (35 %) der analysierten Projekte gab es mindestens ein Teammitglied, das
Uber eine Patentbeteiligung bereits vor Projektstart verfugte (siehe Abbildung 30). In diesen
Teams sind die Altersgruppen ab 35 sowie Wissenschaftliche Mitarbeiter im Vergleich zur Gbrigen
Teilnehmerschaft deutlich Gberreprasentiert. Auf Basis der in der Online-Befragung erhobenen
Informationen lasst sich in funf Fallen ein direkter fachlicher Bezug der Patente zum Grundungs-
projekt herstellen.”0 Dies weist auf einen Erfolgsfaktor in diesen Projekten hin, umgekehrt liegt
damit in knapp zwei Drittel der analysierten Projekte a priori kein Patent vor, was den im Ver-
gleich zum Vorgangerprogramm oder EXIST Forschungstransfer breiter gefassten Forderansatz
verdeutlicht.

5.1.2 Beitrag der Forderung zur Durchfiihrung der Projekte

Ein zentraler Aspekt der Wirkungsanalyse ist die Verhaltensadditionalitat. Als wesentlicher Aus-
gangspunkt der Wirkungsanalyse wurde in einem ersten Schritt der Kausalzusammenhang zwi-
schen der Forderung und der Durchfiihrung der Projekte betrachtet. Dies ist insofern von her-
ausgehobener Bedeutung, als dass im Falle von signifikanten Mitnahmeeffekten die drauffolgen-
den generierten Effekte (z. B. Erfolgreiche Weiterentwicklung von Produkten und Dienstleistun-
gen, Ausgrindungen, Beschaftigungszuwachs) nicht als unmittelbare kausale Folge der Forde-
rung gesehen werden kdénnen. Das Projekt oder die getatigten Investitionen waren folglich auch
ohne die 6ffentliche Unterstitzung generiert worden.

Auf Basis der Online-Befragung und Fallstudien lasst sich eine hohe Verhaltensadditionalitat der
Forderung konstatieren. Wie die Ergebnisse der Online-Befragungen zeigen, waren 22 der 25
analysierten Projekte gar nicht (15) oder nur in reduzierter Form (7) zustande gekommen (siehe
Abbildung 31). Letzteres Szenario bedeutet konkret z. B. die Entwicklung von Produkt und/oder
Dienstleitung parallel zur abhdngigen Beschaftigung in einem anderen Unternehmen, da ohne
Forderung andere Einkommensquellen hatten erschlossen werden mussen. Hierdurch entstehen
oftmals starke Verzogerungen, auch die Zusammenarbeit im Team wird eventuell erschwert, da
sich Praferenzen und Verflgbarkeit potenziell auseinanderentwickeln. In zwei Projekten waren
andere Schwerpunktsetzungen erfolgt, die weiteren Erlauterungen zu den Griinden lassen jedoch
auf eine ebenfalls bestehende Verhaltensadditionalitat schlief3en. Beispielsweise hatte sich das
Team ohne Forderung ausschliefilich auf eine Dienstleistungskomponente fokussiert und im Pro-
jekt keine Hardware entwickelt. In lediglich einem Projekt lasst sich keine durch die Férderung
induzierte Verhaltensadditionalitat feststellen, die Férderung und die damit verbundenen Regula-
rien werden ruckblickend sogar als hinderlich betrachtet.

Die Befunde der Online-Befragung werden durch die Ergebnisse der insgesamt acht Fallstudien
bestatigt. Sechs der untersuchten Projekte waren ohne die Férderung nicht zustande gekommen;
in zwei Fallen waren die Entwicklungsarbeiten in reduziertem Umfang, parallel zur Berufstatigkeit,
fortgesetzt worden. Zahlreiche Gesprachspartner hoben in den Interviews hervor, dass die Forde-
rung fur sie eine einzigartige Méglichkeit darstellte, ihre Grindungsidee weiterzuverfolgen und zu
entwickeln, eine Finanzierung tber den Kapitalmarkt aber aufgrund des frihen Entwicklungssta-
diums keine Option gewesen sei. Daruber hinaus gaben einige der Gesprachspartner aber auch
Teilnehmende der Befragung an, dass sie alternative Fordermoglichkeiten gepruft hatten, insbe-
sondere EXIST Forschungstransfer | und das Grunderstipendium. Die Bewerbung fur die SHA
wurde in diesen Fallen entweder aufgrund attraktiverer Férderkonditionen oder aufgrund hdherer

70 Informationen Uber den fachlich-technischen Fokus der Patente wurden lediglich fur sechs Projekte angegeben, in funf Fallen be-
steht ein fachlicher Zusammenhang, wie oben dargestellt.
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Erfolgschancen im Auswahlverfahren vorgezogen. Letztgenanntes Beispiel verdeutlicht dabei kei-
neswegs Uberlappende Férderung, im Gegenteil hat die erfolgreiche Platzierung des Antrags hier
dazu gefuhrt, die Grindungsidee einer alternativen abhangigen Beschaftigung vorzuziehen.

Abbildung 31: Bewertung der durch die SHA-FOrderung ausgelosten
Verhaltensadditionalitat und ausgewahlte Begrindungen

Hatten Sie das Projekt auch ohne die
Férderung durchgefiihrt?

Ausgewahlte Begriindungenvon
Teilnehmenden aus der Befragung

,Die Forderung hat uns davon abgehalten
' schnelleran den Markt zu gehen.”

® Ja, im gleichen
Umfang

Ja, aber mit anderen
Schwerpunktzielen

m Ja, aberin
reduzierter Form LWir hatten uns fur das EXIST-

Griinderstipendium beworben.*

e ,Wir hatten parallel zur Berufstatigkeit mit
weniger zeitlichen und materiellen Ressourcen
daran gearbeitet.

n=25

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Begunstigten. Anmerkung: n’s beziehen
sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder.

Zusammenfassend konnten fir die Projektforderung durch die SHA starke Kausalzusammen-
hange festgestellt werden. Die hohen Zustimmungswerte und auch die qualitativen Ausfuhrungen
zeigen die intendierte Wirkung der Forderung. Im Vergleich zur Evaluation des Vorgangerpro-
gramms PFAU lassen sich hier folglich sehr niedrige Mitnahmeeffekte feststellen. Dies kann zum
einen auf unterschiedliche Operationalisierungen der Begriffe zurlickzuflhren sein. Zudem
konnte genannte Evaluation auf eine Vergleichsgruppe zurlUckgreifen. Allerdings sind auch gean-
derte externe Rahmenbedingungen zu konstatieren. So hat der Anteil von Chancengrindungen
aufgrund der positiven Arbeitsmarktlage deutlich zugenommen, was ebenfalls zu einer gesteiger-
ten Impulswirkung der Forderung beigetragen haben kann.

5.1.3 Outputs und direkte Effekte der Projektférderung

Im Folgenden werden die direkten Effekte der Férderung vor dem Hintergrund der formulierten
Theory of Change analysiert.

Einer der zentralen Inputs der Férderung stellt neben der direkten Zahlung von Zuschissen die
Nutzung der Hochschulinfrastruktur durch die Projektteams dar. Diese Infrastrukturen, sowonhl
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Raumlichkeiten und Geratschaften als auch Verwaltungsleistungen, werden wahrend der Projekt-
laufzeit genutzt, um Entwicklungsarbeiten durchzufuhren. Deren Qualitat hat dementsprechend
Einfluss auf die weiteren Outputs und Ergebnisse. Die Bewertung durch die Befragungsteilneh-
menden fallt Gberwiegend positiv aus: Zwei Drittel stimmen eher zu, dass die Rahmenbedingun-
gen insgesamt gute Voraussetzungen flr den Projekterfolg geschaffen haben (siehe Abbildung
32). Gleichwohl fallt erstens die vergleichsweise niedrige Beteiligung an dieser Fragebatterie und
zweitens das Fehlen der hdchsten Bewertungskategorie (,Stimme voll und ganz zu“) auf. Dies
deutet auf eine gewisse aber gleichzeitig nicht Uberbordende Zufriedenheit hin, ferner misst etwa
ein Drittel der Teilnehmenden dem Thema durch Nicht-Teilnahme nur untergeordnete Relevanz
Zu.

Abbildung 32: Bewertung der genutzten Hochschulinfrastruktur durch die
Befragten

Kreatives & zielgerichtetes Arbeiten wurde Benotigte Geratschaften wurden zeitnah
durch Raumlichkeiten ermoglicht bereitgestellt/beschafft

m
@

B Stimme gar nicht zu Stimme eher nicht zu Teils / teils B Stimme eher zu

Gesamtbeurteilung des Beitrags der Rahmenbedingungen an der Hochschule zum
Projekterfolg:

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Beguinstigten. Anmerkung: n’s beziehen
sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder. Kategorie ,,stimme voll und ganz zu“ wurde nicht ausge-
wabhlt, deshalb fehlend in Legende.

n=15-17

Einen erwdhnenswerten Teilaspekt der Bewertung stellt die Beschaffung und Bereitstellung von
Geratschaften dar: Hier zeigt sich mit sieben eher ablehnenden und drei neutralen Bewertungen
ein vergleichsweise negatives Ergebnis. Die in den Fallstudien geflhrten Gesprache haben ge-
zeigt, dass hier oftmals Probleme im Zuge von Beschaffungsverfahren und damit verbundenen
Regularien, insbesondere Ausschreibungspflichten ab bestimmten Wertgrenzen, aufgetreten
sind. Sofern ausschreibungsbedingte Vorlaufzeiten nicht frihzeitig eingeplant wurden, resultier-
ten hier aufgrund fehlender notwendiger Geratschaften fur einige Projekte Verzégerungen im wei-
teren Projektablauf.”! Gleichzeitig hat sich gezeigt, dass diese Probleme vor allem in Projekten

71 Als Reaktion hierauf wurde zwar in einer der durchgefiihrten Fallstudien eine forderungsneutrale Projektverlangerung mit dem PtJ
vereinbart, gleichwohl mit dem Begleiteffekt voriibergehender Arbeitslosigkeit fir das Projektteam.
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auftreten, in denen die Mitglieder Uber keine vorausgehende Erfahrung als wissenschaftliche Mit-
arbeiter verfligen und dementsprechend nicht im selben MafRe mit den administrativen Heraus-
forderungen und zeitlichen Risiken von Ausschreibungen vertraut waren.

Beitrage von Mentoring und Coaching als zentrale Elemente der Forderung

Neben der Nutzung von Hochschulinfrastrukturen ist das Mentoring durch Hochschullehrer ein
weiterer wichtiger Bestandteil des Programms. Diese sind im Antrag ebenfalls zu benennen und
die Projekte sind dann in der Durchfihrungsphase an den entsprechenden Lehrstuhlen angesie-
delt. Mit ihrer fachlichen Expertise und ihrem Netzwerkzugang stehen Sie idealerweise den Pro-
jektteams als Ansprechpartner in fachlich-technischen Angelegenheiten zur Verfugung, lassen
diesen aber bei ihren Arbeiten gleichzeitig genligend Freiraum und vereinnahmen diese nicht
etwa fur ihre eigene Forschung. Die Projektteam-Mentor-Beziehung wahrend der Projektdurchfiih-
rung ist in den Férderaufrufen jedoch nicht weiter definiert. In der Férderpraxis zeigt sich hier eine
beschrankte Steuerungsfahigkeit, die sich auch aus der generell exponierten Stellung von Hoch-
schullehrer herleitet. Wie auch Hintergrundgesprache und Fallstudien gezeigt haben, ergeben
sich aus dieser Stellung ebenfalls wichtige Funktionen als Multiplikatoren und Gatekeeper des
Programms, da diese in ihrer Funktion als Lehrstuhlinhabende der Antragsstellung zustimmen
mussen. Vor dem Hintergrund der entstehenden Verbindlichkeiten durch Infrastrukturbereitstel-
lung, Mentorenverpflichtung und evtl. durch den Lehrstuhl zu tragende Ko-Finanzierungsobliga-
tion entsteht hier in der Konsequenz eine Abwagung von Vor- und Nachteilen.

Abbildung 33: Bewertung des Beitrags des Mentorings zum Projekterfolg

Das Mentoring hat dazu beigetragen, folgende Aspekte entscheidend
voranzutreiben/weiterzuentwickeln:

Das Projekt insgesamt

Lésung technisch-inhaltlicher
Problemstellungen

Gewinnung v. Kooperationspartnern

Zugang zu komplementarem Wissen 12

B Stimme gar nicht zu Stimme eher nicht zu H Teils / teils Stimme eher zu B Stimme volll und ganz zu

n=24-26

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Begunstigten. Anmerkung: N’s beziehen
sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder.
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Vor diesem Hintergrund hangt der konkrete Mehrwert des Mentorings in der Regel mit der per-
sdnlichen Beziehung mit dem Projektteam zusammen und der jeweils eigenen Interpretation der
Mentorenrolle, die zwischen den idealtypischen Polen von ,Dominanz‘ bis ,Laissez faire‘ variieren
kann.

Der Beitrag des Mentorings zur Weiterentwicklung des Projekts wird in den relevanten Teildimen-
sionen durch etwa drei Funftel der Teilnehmenden positiv bewertet (siehe Abbildung 33). Am
starksten wird der Beitrag fur die Teildimension ,Zugang zu komplementarem Wissen“ bewertet;
mit Blick auf den Projekterfolg insgesamt fallt der Beitrag dann etwas ab. Vor diesem Hintergrund
der oben geschilderten Unterschiede bei der Rolleninterpretation der Mentoren zeigt eine tiefer-
gehende Analyse der Daten, dass einige Projekte konsistent negativ bewertet werden, eine gro-
Bere Fraktion wiederum durchgangig positiv, was auf unterschiedliche Rolleninterpretationen und
Beziehungsmuster hindeutet.”2 Insgesamt lasst sich damit ein positiver Beitrag des Mentorings in
mehr als der Halfte der Projekte feststellen.

Abbildung 34: Bewertung des Beitrags des Coachings zum Projekterfolg

Durch das Coaching entscheidend weiterentwickelte Aspekte der Griindung

Finanzplanung 8 9 |

unternehmerische Know-How des Teams 6

Vermarktungsstrategie 11

Grundungs- & Geschaftsidee 6 9 |
Weiterentwicklung der unternehmerischen

P - 9

Personlichkeiten im Team

Formulierung von Zielen und Meilensteinen 9

Markt- & Wettbewerberanalyse .9 | 7

Bericksichtigung rechtlicher & steuerlicher u T S 5

Fragen

B Stimme gar nicht zu ® Stimme eher nichtzu B Teils / teils ™ Stimme eher zu B Stimme voll und ganz zu
n=23-24

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Begunstigten. Anmerkung: n’s beziehen
sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder.

Wahrend sich die Rolle des Mentors in der Projektdurchflihrung qua Definition in erster Linie auf
Hilfestellung in verschiedensten Problembereichen beschrankt, spielt das Coaching eine deutlich
aktivere Rolle. Viele Projektteams bzw. deren Mitglieder haben ihre Bildungs- und Berufskarriere
bislang innerhalb von Hochschulen verbracht. Wie oben gezeigt wurde, weisen von 54 Teammit-
gliedern in 25 Projekten lediglich vier Personen Erfahrung in selbststandiger Tatigkeit auf. GemafR
der intendierten Forderlogik soll das intensive Coaching dazu fihren, unternehmerische Fahigkei-
ten der Teams zu steigern und diese dabei zu unterstutzen, ihren Businessplan in den notwendi-
gen Bereichen entscheidend weiterzuentwickeln. Die Ergebnisse der Befragung zum Beitrag des

72 in einem gefoérderten Projekt kam es aufgrund eines ZerwUrfnisses zwischen Mentor und Projektteam zum Wechsel der Hochschule.
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Coachings zeigen (siehe Abbildung 34), dass vor allem die Aspekte Finanzplanung, unternehmeri-
sches Know-how und Vermarktungsstrategie in den meisten Projekten entscheidend weiterentwi-
ckelt werden konnten. Etwa zwei Drittel der Befragten geben hier hohe oder sehr hohe Zustim-
mungswerte an. Dartber hinaus zeigen sich ahnlich hohe Zustimmungswerte bei der Weiterent-
wicklung der Grindungs- und Geschéaftsidee, sodass hier ein Beitrag des Coachings zur Weiter-
entwicklung bzw. Ausrichtung des zu entwickelnden Produkts sichtbar wird. Etwas geringere Zu-
stimmungswerte zeigen sich bei den Aspekten rechtliche und steuerliche Fragestellungen sowie
der Markt- und Wettbewerbsanalyse.

Um den Beitrag des Coachings in diesen dargestellten acht Dimensionen auf die Projektebene
herunterzubrechen, wurden diese zusammengefasst und in einem Beitragsindex aggregiert. Die-
ser Beitragsindex zeigt niedrige, mittlere und hohe Beitrage auf Basis der obenstehenden Bewer-
tungen (Abbildung 35) an.”3 Im Ergebnis weisen 20 von 24 Projekten mittlere bis hohe Beitrage
auf, lediglich in vier Fallen lasst sich ein geringer Beitrag feststellen. Bei den mittleren Beitragen
ist in Abgrenzung zu den hohen Beitragen hervorzuheben, dass hier in vielen Fallen einzelne Teil-
aspekte mit hoher bis sehr hoher Zustimmung bewertet wurden, andere Aspekte der Grindung
jedoch in geringerem Mafde vom Coaching profitierten.

Abbildung 35: Zusammengefasster Beitrag des Coachings auf Projektebene und
Weiterempfehlungswahrscheinlichkeit des Coaches

Beitrag des Coachings insgesamt Wahrscheinlichkeit Coach/in
(Beitragsindex) weiterzuempfehlen

m Geringer
Beitrag ® eher bis sehr
Mittlerer niedrig
Beitrag .J mittel
= Hoher
Beitrag eher hoch
m sehr hoch
n=24 n=24

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Begunstigten. Anmerkung: N’s beziehen
sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder.

Eine wichtige Erganzung der Bewertung des Beitrages stellt die Weiterempfehlungswahrschein-
lichkeit dar, welche die allgemeine Zufriedenheit der Projektteams abbildet. Befragt nach der

73 Methodisch wurde wie folgt vorgegangen: Zunachst wurden die Antworten auf der Skala von ,,stimme voll und ganz zu“ bis ,,stimme
gar nicht zu“ mit Werten von eins bis null versehen. Negative Werte wurden nicht zugewiesen, um hierdurch einen bestrafenden Effekt
vor dem Hintergrund variierender Bedarfe und Schwerpunktsetzungen in den Teams zu vermeiden (z.B. fur Teilaspekte kein Coaching-
bedarf aufgrund bereits bestehender Kenntnisse). Die Summe aller Bewertungsergebnisse wurde durch die Anzahl der Fragen divi-
diert. Die Abgrenzung der erzielten Werte wurde so gewahlt, dass bei hohen Beitragen in jeder Bewertungsdimension mindestens ein-
mal eine hohe Zustimmung vorliegen muss; bei mittleren Beitragen muss mindestens eine teilweise Zustimmung in jeder Dimension
vorliegen.
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Wahrscheinlichkeit, inren Coach Freunden oder Kollegen zu empfehlen, gaben mit 18 von 24 drei
Viertel der Projektteams eine hohe bis sehr hohe Wahrscheinlichkeit an. Daneben gibt es jedoch
auch einige Teilnehmende, welche das Coaching rickblickend eher kritisch sehen.

Eine nahere Analyse des Zusammenhangs der beiden Bewertungsaspekte Beitrag zur Weiter-
entwicklung und Weiterempfehlungswahrscheinlichkeit zeigt eine starke signifikante Korrelation
(0,674; siehe Anhang, Abbildung 83). Ein hoher Beitrag geht also tendenziell mit einer hdheren
Weiterempfehlungswahrscheinlichkeit einher. In einigen wenigen Fallen lassen sich aber auch
positive Abweichungen der Weiterempfehlungswahrscheinlichkeit nach oben beobachten. Hier
wurde einerseits die Kompetenz des Coaches gewurdigt, andererseits jedoch ein Uberschaubarer
Beitrag zur Weiterentwicklung der abgefragten Aspekte geleistet.

Diese Befunde werden weitestgehend durch die insgesamt acht Fallstudien bestatigt. In zwei Fal-
len zeigte sich grofRe Unzufriedenheit mit der Zusammenarbeit aufgrund mangelnden Engage-
ments (z. B. keine/wenige personliche Treffen) oder fehlender Expertise in bestimmten Berei-
chen. In einem weiteren Fall wurde von einem Wechsel des Coaches wahrend der Projektlaufzeit
berichtet, der dann wiederum sehr positive Ergebnisse nach sich zog. In den Gbrigen Fallen zeig-
ten sich mittlere (1 Fall) bis hohe Beitrage (4 Falle) des Coachings. Ferner wurde auch von einzel-
nen Teams, die im Programm angelegte Obligation gewurdigt: Diese hatten zunachst die fur das
Coaching reservierten Mittel vorzugsweise in andere Ausgabenfelder investiert, im Nachhinein
habe sich dieses jedoch als grofRe Unterstiitzung erwiesen. Gleichzeitig wiesen einige Befragungs-
teilnehmende und Interviewpartner auf durch Informationsdefizite bedingte Schwierigkeiten der
Coach-Auswahl in der Phase der Antragsstellung hin. In einigen Fallen konnte die Auswahl nach
anfanglichen Orientierungsschwierigkeiten jedoch mit Hilfe informeller Netzwerke und Hinweise
erfolgreich durchgefuhrt werden.

In der Gesamtschau leisten die beiden Férderkomponenten Mentoring und Coaching im Rahmen
der intendierten Forderlogik in der Mehrzahl der Projekte einen signifikanten Beitrag zur Weiter-
entwicklung der Projekte in technisch-wissenschaftlicher und unternehmerischer Hinsicht. Mit
Blick auf das Mentoring gibt es gleichwohl einige Projekte, in denen der Beitrag gering ausfallt.
Bezuglich des Coachings lasst sich in fast allen Projekten ein mittlerer bis hoher Beitrag sowie
ebenfalls ein hohes Zufriedenheitsmafd bzw. Weiterempfehlungswahrscheinlichkeit der Projekt-
teams feststellen. Eine nahere Betrachtung der negativen Ausreifier sowie die Interviews zeigen
hier ein Potenzial fur erganzende Informationsangebote und Hilfestellung bei der Coach-Auswahl,
um im Suchprozess auftretende Informationsasymmetrien zu reduzieren und so Zufallsfaktoren
im Matching zwischen Projektteams und (den ,optimalen‘) Coaches zu reduzieren.

Beitrag weiterer Unterstiitzungsstrukturen und Vernetzung

Neben den beschriebenen, im Programm angelegten ,beratenden Komponenten® Mentoring und
Coaching wurde auch ein moglicher Beitrag weiterer Unterstitzungsstrukturen untersucht. Gene-
rell ist das Angebot fur beratende bzw. immaterielle Unterstitzungsleistungen (ggf. in Kombina-
tion mit Infrastrukturangeboten) in den letzten Jahren gewachsen. Die Generierung von Sichtbar-
keit sowie die Vernetzung mit Kunden, Kooperationspartnern und Kapitalgebern sind zentrale Er-
folgsfaktoren im Grundungsprozess. Ebenfalls zu nennen ist der Erfahrungsaustausch mit ande-
ren Grundern. Hier setzen beispielsweise auch die Forderangebote der jungst etablierten Start-
up-Innovationslabore NRW an.”> Wahrend das Programm START-UP-Hochschul-Ausgrindungen
selbst keine dezidierten Angebote fur Vernetzung und Erfahrungsaustausch bereitstellt, wurden in

74 2-Seitige Signifikanz auf 95 %-Niveau liegt vor.

75 Pressestelle des Ministeriums flr Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie (27. Oktober 2017): Land fordert 5 Startup-
Innovationslabore-NRW mit 4,3 Millionen Euro, [https://www.land.nrw/de/pressemitteilung/land-foerdert-fuenf-start-innovationsla-
bore-nrw-mit-43-millionen-euro].
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das Vorgangerprogramm PFAU auf Anregung der Begunstigten u. a. ein halbjahrlicher Projekt-
stammtisch integriert.”6

Abbildung 36: Bewertung der Bedeutung weiterer Unterstltzungsstrukturen fir
den Projekterfolg
Auswahl der meistgenannten Strukturen

Bedeutung weiterer Unterstiitungsangebote fiir Projekterfolg
Teilnahme an Pitches / 1
Businessplanwettbewerben
Gesprache oder Beratungen durch
Transferstelle oder 10
Entrepreneurship Center an
Hochschule(n)

Veranstaltungen zum
S Netarkon 6, e 7
Netzwerken (z.B.
4

Grinderstammtische, Fuck-up-...

Gespréache oder Beratungen durch

Wirtschaftsforderungen & IHKn 4

=
I
I

n=18-21 B gar nicht wichtig eher nicht wichtig M teils / teils eher wichtig ™ sehr wichtig

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Beglinstigten. Anmerkung: N's beziehen
sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder.

Die Bedeutung solcher Angebote fur die Projekte wird auch durch die Ergebnisse widergespiegelt
(siehe Abbildung 36): So wird die Teilnahme an Pitches und an Businessplan-Wettbewerben von
den meisten Teilnehmenden (18) als eher oder sehr wichtig betrachtet. In den Fallstudien wurde
in vielen Gesprachen betont, dass hierdurch wichtiger Erfahrungsaustausch und Sichtbarkeit ge-
neriert werde; darlber hinaus wurden diese Angebote als besonders hilfreich fir die Verortung
des eigenen Projekts und der eigenen Kompetenzen im Grundungsgeschehen eingeschatzt.
Ebenfalls wird die Beratung durch Transferstellen und Entrepreneurship-Center an den Hochschu-
len als wichtig eingeschatzt, was die Bedeutung hochschulinterner kompetenter Ansprechpartner
verdeutlicht. An dritter und vierter Stelle werden Grindernetzwerke sowie Beratungen durch IHKs
und WiF6s mit etwas geringeren Bewertungen genannt.

76 Hierzu gehorten ebenfalls Blockworkshops, die seinerzeit ZENIT vorbereitet und durchgeflihrt hat. Die Evaluation des PFAU zeigt ein
,hohes Maf3 an Zufriedenheit” mit diesen Angeboten; Sternberg, R./Wohlfahrt, F. (2006): Evaluation des Programms zur finanziellen
Absicherung von Unternehmensgrindern aus Hochschulen (PFAU) des Ministeriums fur Innovation, Wissenschaft, Forschung und
Technologie des Landes NRW. Universitat Hannover, S. 86.
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Weiterentwicklung und Erprobung von Produkten und Dienstleistungen in den Projekten in
Richtung Marktreife

Durch die oben beschriebenen Grundlagen wird in vielen Fallen eine erfolgreiche Basis fur die
technische und unternehmerische Weiterentwicklung der Griindung gelegt. Dies verdeutlicht die
Analyse, der wahrend der Projektlaufzeit erzielten bzw. voraussichtlich erzielten Entwicklungsfort-
schritte der entsprechenden Produkte und Dienstleistungen.

Die Entwicklungsfortschritte wurden auf Basis des u. a. im Rahmen der Evaluation des Beitrags
der Innovationsférderung zur Entwicklung der NRW-Leitmarkte angewandten Konzepts der Inno-
vationsreifegrade (IRG) erhoben, welches Reifegrade entlang einer neunstufigen Skala definiert:77
= |n Stufe 1 steht hier die Ideengenerierung sowie die Beobachtung der Grundprinzipien, wel-
che auch zur Grundlagenforschung gezahlt werden.
= |n den Stufen 2-4 steht die Konzeptentwicklung sowie der Nachweis der Funktionstichtigkeit
in einer kontrollierten Umgebung. Stufen 2-4 kdnnen somit zur industriellen Forschung ge-
zahlt werden.
= Die darauffolgenden Stufen 5-8 entsprechen der experimentellen Entwicklung, welche die
Entwicklung eines Prototypens bis hin zu seiner einwandfreien (und potenziell kommerziel-
len) Anwendung umfassen.
= Die abschlieRende Stufe 9 bildet die Markteinfihrung bzw. kommerzielle Zuganglichkeit der
in den Projekten entwickelten Technologien, Verfahren und Produkten ab.

Abbildung 37: Bewertung der Weiterentwicklung der Produkte und Dienstleis-
tungen in den Projekten (links) sowie eventuelle Zielabweichungen (rechts)

auf Basis der Einschatzung des Innovationsreifgrades (IRG) durch die Befragten zu Beginn und
zum Ende des Projektes

Ende
IRG 1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 2 1
11

Wird der geplante IRG erreicht?

1
1 2

5
4

bW R

® Nein, der geplante IRG wird zum Projektende
voraussichtlich nicht erreicht.

00123 4[95 0

Ja, der geplante IRG wird zum Projektende erreicht.

n=24

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Begunstigten. Anmerkung: N’s beziehen
sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder.

77 Tabelle 2 im Anhang stellt die einzelnen Stufen nochmals systematisch dar.
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Auf dieser Basis wurden die Teilnehmenden gebeten, den Reifegrad ihrer Arbeiten zum Projekt-
start sowie (voraussichtlich, je nach Laufzeit) zum Projektende anzugeben. Die Abbildung 37 illus-
triert die Ergebnisse, wobei die senkrechte Achse der Tabelle den Startpunkt und die waage-
rechte Achse den Endpunkt markiert.

Wie hervorgeht, starten 23 von 24 Projekte bei IRG 4 oder vorher, also auf Basis einer Idee bzw.
eines Konzeptentwurfs oder nach einem ersten Funktionsnachweis (,,proof-of-concept”). Der
durchschnittliche Entwicklungsfortschritt der Projekte wahrend der Laufzeit betragt 3,5 IRG-Stu-
fen, wobei dieser Fortschritt in der Halfte der Projekte vier Stufen oder mehr betragt. Ferner zeigt
sich, dass 18 von 24 Projekten bei Projektende (voraussichtlich) einen IRG von Stufe sechs bis
acht erreicht haben werden. Drei Viertel der Projekte kbnnen damit nach Abschluss der Arbeiten
im Ergebnis mindestens einen Prototypen oder sogar eine Anwendung auf kommerzialisierbarer
Entwicklungsstufe vorweisen. Eine Betrachtung der Projekte mit niedrigerem Ziel- IRG bzw. niedri-
geren IRG-Fortschritt zeigt in diesem Zusammenhang den wichtigen Einfluss struktureller Fakto-
ren, wie Produktart und Zielmarkt auf: So finden sich unter diesen Projekten vor allem die Ziel-
markte Gesundheitswirtschaft bzw. Life Sciences.

Die Technologie- und wissensintensiven Entwicklungsprojekte bergen grundsatzlich Risiken und
erfordern ein entsprechendes Projektmanagement, welches u. a. Arbeitspakete und Meilensteine
definiert sowie deren Einhaltung Uberwacht. Vor diesem Hintergrund kommt es in rund einem
Viertel der analysierten Projekte zu Abweichungen vom ursprunglich anvisierten IRG. Bei diesen
Projekten handelt es sich oftmals um softwarebasierte Projekte, die einen hohen Ziel-IRG zu Pro-
jektstart anvisiert hatten. Ungeachtet der Verfehlung des definierten Ziels, l1asst sich in diesen
sechs Projekten ein Uberdurchschnittlich hoher IRG-Fortschritt feststellen.

Zusammenfassend ist zu konstatieren, dass innerhalb der Projektlaufzeit in den meisten Projek-
ten signifikante Weiterentwicklungserfolge erzielt werden. Bei Projekten mit niedrigeren Fort-
schrittswerten lassen sich zudem strukturelle Faktoren der anvisierten Zielmarkte identifizieren.
Abweichungen von den anvisierten Zielen finden in eher moderatem Umfang statt und geben
keine Hinweise auf verfehltes Projektmanagement oder dergleichen.
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Abbildung 38: Angestrebte und bereits angemeldete Patente aus den Projekten
heraus

Streben Sie aus dem Projekt heraus Angestrebt werden aus dem Projekt heraus
Patente oder weitere Schutzrechte an?

= 12 Patente / Ko-Patente

= 11 weitere Schutzrechte
(z.B. Gebrauchsmuster, etc.)

Bereits angemeldet sind

v/

m Ja = Nein = 10 Patente / Ko-Patente

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Beglinstigten.

Daruber hinaus werden von 13 Projekten Schutzrechte angestrebt bzw. liegen bereits vor. In ins-
gesamt funf Projekten liegen bereits 10 Patente oder Ko-Patente vor. Hierbei handelt es sich ins-
besondere um Projekte aus den Bereichen Medizintechnik, Fahrzeugbau oder Energietechnik.
Generell sind Patente oder andere eingetragene Schutzrechte ein Indikator fur den Erfolg von
Grundungen und dienen Akteuren wie Investoren oftmals als ,Qualitatssiegel“.78

Verbesserter Zugang zu Finanzierungsquellen und Status der Ausgriindungen

Die erfolgreiche Weiterentwicklung der Projekte in Richtung Marktreife stellt eine wichtige Grund-
voraussetzung fur eine erfolgreiche Grindung aus dem Projekt heraus dar. Begunstigend wirken
ebenfalls daraus resultierende Patente. Die Forderung bietet hierflr nicht nur die materiellen Vo-
raussetzungen, sondern tragt idealerweise auch dazu bei, die Reputation der geférderten Pro-
jekte in Form einer Art ,Exzellenzsiegel zu steigern. Die geférderten Projekte sind Gegenstand
eines wettbewerblichen Auswahlverfahrens und mussen sich der Bewertung einer Jury unterzie-
hen. Insofern kann eine derartige Férderung potenziell positives ,Signalling” verstarken. Dieses
Signalling dient fir potenzielle Investoren, Kund oder Kooperationspartner als Indiz fur die Quali-
tat von Start-ups und reduziert so Informationsdefizite in einem von Unsicherheit gepragten Um-
feld.

78 Breschi, S./Lassébie, J./Menon, C. (2018): , A portrait of innovative start-ups across countries”, OECD Science, Technology and In-
dustry Working Papers, No. 2018/02, OECD Publishing, Paris, [https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/foffO2f4-en.pdf?ex-
pires=1551891294&id=id&accname=guest&checksum=7EQ07B6E8A87D21E7029AAF48646DD2F9].

79 Tech, R. (2018): Financing High-Tech Startups. Using Productive Signaling to Efficiently Overcome the Liability of Complexity,
[https://www.springer.com/de/book/9783319661544].
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Abbildung 39: Bewertung des Einflusses der Férderung auf Sichtbarkeit und
Bewertung des Projektes durch Marktumfeld und potenzielle Kapitalgeber

Zugang & Bewertung durch
Investoren und Business Angels

Image & erhohte
Marktsichtbarkeit fir Kunden,
Konkurrenz, Kooperationspartner

Zugang zu anderen offentlichen
Férderprogrammen

Zugang & Bewertung durch
Banken

Zugang zu privaten
Férderprogrammen

~
o
©
o
o1
~
i
) &
[N

1790 Schwacher Einfluss Moderater Einfluss M Starker Einfluss B Sehr starker Einfluss
n=17-

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Begunstigten. Anmerkung: Ns beziehen
sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder; Private Férderprogramme umfassen z. B. Inkubatorpro-
gramme o. a.

Um die Ergebnisse auf die Projektebene herunterzubrechen, wurde analog zum oben dargestell-
ten Vorgehen (siehe Beitrag des Coachings) ein Beitragsindex aus den verschiedenen Bewer-
tungskomponenten gebildet.80 Dieser zeigt, dass in 13 Projekten ein hoher Beitrag, in finf Projek-
ten ein mittlerer und in drei Projekten ein lediglich geringer Beitrag zu verzeichnen ist (siehe An-
hang, Abbildung 81). Dartber hinaus fallt auch die vergleichsweise geringere Beteiligung an die-
ser Fragestellung auf. Eine ndhere Betrachtung zeigt, dass sich Projekte enthalten haben, deren
Laufzeit zum Befragungszeitpunkt noch nicht abgeschlossen waren und deshalb wahrscheinlich
noch keine qualifizierte Bewertung abgeben konnten.

Die Ergebnisse zeigen, dass die Projekte vor allem von einem verbesserten Zugang bzw. einer
verbesserten Bewertung durch Investoren und Business Angels profitieren. An zweiter Stelle steht
ein stark oder sehr stark verbessertes Image aus der Perspektive von Kunden und Kooperations-
partnern fur 13 Projekte, neben der Finanzierungsfrage ist dies ein weiterer zentraler Aspekt im
Grindungsprozess. An dritter Stelle steht ein verbesserter Zugang zu anderen 6ffentlichen For-
derprogrammen, an vorderster Stelle EXIST Forschungstransfer, von dem mehrere Projekte als
Anschlussfinanzierung erfolgreich profitieren.

80 Methodisch wurde hier die ahnlich vorgegangen, aber die Abgrenzung der Beitrage wurde anders gestaltet, da es sich hier mit Aus-
nahme der Kundenperspektive um nicht-komplementére Einzeldimensionen handelt (wenn z. B. bereits eine Bankfinanzierung gesi-
chert ist, dann macht ein Bemihen um eine o6ffentliche Férderung wenig Sinn). Dementsprechend wurde die Abgrenzung der Beitrage
so gesetzt, dass hohe Beitrage der Auswahl von ,moderater Einfluss” in vier Dimension und sowie ,starker Einfluss“ in einer Dimen-
sion entsprechen.
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Abbildung 40: Grindungsstatus und Grindungswahrscheinlichkeit bei nicht er-
folgter Grindung zum Befragungszeitpunkt

Haben Sie bereits ein Unternehmen aus
dem Projekt heraus gegriindet?

Wenn noch nicht gegriindet:
Einschatzung der
Grindungswahrscheinlichkeit in
kommenden 6 Monaten

HEE

m Sehr wahrscheinlich

Eher wahrscheinlich

B Vielleicht bis sehr unwahrscheinlich

n=23,12 m 3 ®Nein

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Begunstigten. Anmerkung: Ns beziehen
sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder; Befragungszeitraum: 08-09/2018.

Dieser Zusammenhang wird auch bei der Analyse des Grundungsstatus der analysierten Projekte
sichtbar (vgl. Abbildung 40). Zum Befragungszeitpunkt gaben elf Projekte an, dass bereits eine
Grundung aus dem Projekt heraus erfolgt sei, zwolf Projekte hatten noch nicht gegriindet, davon
befanden sich noch elf in der laufenden Projektlaufzeit. In der Folge wurden die Befragten um
eine Einschatzung der Grundungswahrscheinlichkeit in den kommenden sechs Monaten gebeten.
Von den zwolf Projekten, in denen noch keine Grindung erfolgt war, geben sechs an, dass eine
Grundung eher oder sehr wahrscheinlich ist.

Eine Auswertung von durch den PU erhobenen Projektdatens? zeigt, dass mittlerweile 19 von 39
Projektteams erfolgreich aus dem Projekt heraus gegrindet haben; in zwei Fallen werden die
Teams durch das Programm EXIST Forschungstransfer weitergefordert. In zwolf Fallen ist bislang
noch keine Grandung erfolgt und in sechs Fallen wurde das Grindungsvorhaben mittlerweile ab-
gebrochen (z. B. aufgrund alternativer bzw. Beschéaftigungsmaglichkeiten).

Die Einflussfaktoren und Motive firr eine erfolgreiche oder nicht erfolgreiche Ausgriindung sind in
der Gesamtschau vielfaltig ausgepragt und werden in Abschnitt 3.3 vertieft diskutiert. Gleichzeitig
stellt nachfolgende Fallstudie anschaulich verschiedene Bewegriinde auf individueller Ebene dar
und zeigt zudem eine weitere Verwertung der erzielten Projektergebnisse aufierhalb der Griin-
dung auf.

81 Stand: Februar 2019
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Fallstudie 1 START-UP-Hochschul-Ausgriindungen:
Abgebrochene Griindung aufgrund internationaler Konkurrenz

m  Branche & Zielmarkt: Das Projekt auf dem Gebiet der ,Elektrotechnik” setzte sich mit tech-
nischen Sicherheitsanwendungen auseinander, die mit einer potenziell internationalen
Marktausrichtung fur Anwendungsfelder in den Bereichen Digitalisierung, Logistik und Ver-
kehr Relevanz besitzen.

m  Hintergrund des Projektteams: Insgesamt waren drei Personen bzw. zwei volle Stellen am
Projekt beteiligt, die als wissenschaftliche Mitarbeiter an der Hochschule tatig waren. Der
wissenschaftliche Hintergrund der Beteiligten bildete in Form von Vorarbeiten und experi-
mentellen Entwicklungen eine Grundlage fiir die Beantragung und Bearbeitung des Pro-
jekts.

m  Status der Griindung: Eine Griindung kam nicht zustande. Ein Antrag fiir eine Anschlussfor-
derung hatte keinen Erfolg. Die Arbeiten zum betreffenden Thema sind daher eingestellt
worden.

Die Projektidee kam aus Vorarbeiten neben sowie im Rahmen der Tatigkeit an der Hochschule
zustande. Der Impuls zur Beantragung einer Griindungsforderung erfolgte durch den akademi-
schen Mentor. Die Férderung war insbesondere aufgrund der hohen Kosten fur Messgerate und
arbeitsintensiver Entwicklungsprozesse eine notwendige Voraussetzung fliir das Projekt. Hinzu
kamen private Vorarbeiten der Geférderten in Richtung eines Prototyps, die den Ausgangspunkt
bildeten. Durch personliche Kontakte und Informationen der Hochschule waren die Geférderten
auf das Programm aufmerksam geworden. Verschiedene Akteure der Hochschule aus den Berei-
chen Wissenschaft und Verwaltung unterstitzten das Projekt, besonders intensive Unterstut-
zung erfolgte durch den Mentor, der als Professor an der akademischen Einrichtung tatig war.
Bei der Auswahl bzw. Vorbereitung der Zusammenarbeit mit dem Coach ergab sich die Schwie-
rigkeit, dass die Angebote entsprechend den Férdervorgaben sehr konkrete Inhalte vorweisen
mussten, gleichzeitig aber Unsicherheit Uber kiinftige Bedingungen und Bedarfe herrschte.

Die Zusammenarbeit mit dem PtJ wurde als Erfolgsfaktor der Férderung hervorgehoben. Gleich-
zeitig verlangsamten biirokratische Anforderungen die Projektarbeit und wurden von den Gefér-
derten als Hemmnis wahrgenommen. Als zentrales Beispiel hierfir wurden langwierige Beschaf-
fungsprozesse an der Hochschule (z. B. fir Gerate und Anlagen) angefuhrt, die aus Sicht der Ge-
sprachspartner insbesondere aus zu niedrigen Wertgrenzen bei Beschaffungsverfahren resultier-
ten.

Die im Projekt erzielten wissenschaftlichen und technischen Erfolge werden sehr positiv bewer-
tet, obschon keine Griindung erfolgte und perspektivisch auch nicht erfolgen wird. Als Haupt-
grund hierfur wurde ein wahrend der Projektlaufzeit von einem internationalen Unternehmen
entwickeltes Konkurrenzprodukt genannt. Hierdurch wurden auch die Chancen auf die benétigte
Anschlussfinanzierung erheblich gesenkt. Ungeachtet dessen flieRen die Projektergebnisse
uiber den Lehrstuhl in die Lehre ein, wissenschaftliche Artikel zum Thema sind begonnen wor-
den, auch die angeschafften Gerate und Prototypen werden weiter in Lehre und Forschung ein-
gesetzt. Die Mitglieder des Projektteams arbeiten heute z. T. weiterhin an der Hochschule und z.
T. in der Industrie.
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5.1.4 Regionalwirtschaftliche und weitere Effekte der Forderung sowie Beitrédge zu den
Querschnittszielen des OP EFRE NRW 2014-2020

Im Sinne der intendierten Forderlogik werden die Projekte in Richtung Marktnahe geférdert, was
auch durch die erzielten Fortschritte bei den Innovationsreifegraden deutlich wird. Fir eine ,Se-
rienreife” im Sinne des IRG der Stufe 9 (siehe Anhang, Tabelle 3) sind in nahezu allen analysier-
ten Projekten im Anschluss an die Férderung weitere Investitionen notwendig. Ausnahme bilden
zwei Projekte: in einem Fall wurde hier bereits ein Unternehmen gegriundet, im anderen wird die
Grundung als sehr wahrscheinlich eingestuft (in Analogie zu Abbildung 40). Eine nahere Betrach
tung der erforderlichen Investitionen zeigt hier eine grofle Bandbreite (siehe Abbildung 41). Mit
15 von 22 Projekten schatzen die die Teilnehmenden flr zwei Drittel der betrachteten Projekte
Investitionsbedarfe ab 250.00 Euro aufwarts; zwei Projekte bendtigen Investitionen im sieben-
stelligen Bereich.

Abbildung 41: Benotigte weitere Investitionen zur Inwertsetzung der Projekter-
gebnisse

Sind weitere Investitionen notwendig, Zusatzlicher Investitionsbedarf, um
um Ergebnisse auf den Markt Ergebnisse auf den Markt/in Anwendung
Markt/in Anwendung zu bringen? zu bringen

m 50.000 bis unter
150.000€

150.000 bis unter
250.000€

2

[e]

W 250.000 bis unter
500.000€

500.000 bis unter
1 Mio. €

W 1 Mio. bis unter 2
Mio. €

®Ja  Nein

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Begunstigten. Anmerkung: Ns beziehen
sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder.

Insgesamt geben hiervon 11 Projekte an, dass ihre bendtigten Investitionen bereits teilweise (7)
oder sogar vollstandig (4) gesichert sind (siehe Abbildung 42). Fur neun dieser Projekte lasst sich
zudem ein hoher Beitrag zur Finanzierung durch die Férderung und damit ein direkter Bezug zum
Programm herstellen.

Eine detailliertere Betrachtung der genutzten Finanzierungsquellen zeigt, dass der Grofdteil der
Grinder eigene Ersparnisse in ihre Vorhaben einbringen, dieser Anteil in der Gesamtfinanzierung
jedoch nur eine kleinere Rolle spielt. Insgesamt sieben Projekte konnten Zugang zu Venture- und
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Wagniskapital82 erschlieen, aber auch &ffentliche Férderprogramme sowie klassische Kredite
bzw. Darlehen werden haufig genutzt. Der durchschnittliche Anteil dieser Quellen ist ungleich hoé-
her und betragt mit leichten Unterschieden rund 50 % des Finanzbedarfs. Demgegeniber werden
Freunde und Familie eher selten als Finanzierungsquelle in Anspruch genommen und fallen da-
mit im Vergleich zum allgemeinen Grindungsgeschehen etwas ab.83 Grunde hierfur kdnnten zum
einen das immanente Erfolgsrisiko innovativer Grindungen sein, zum anderen aber auch der be-
reits gesicherte Zugang zu anderen Quellen. Ahnlich wie bei den eigenen Ersparnissen ist hier ein
eher erganzender Charakter mit Blick auf die Gesamtfinanzierung festzustellen. Vor dem Hinter-
grund der geringen Anzahl analysierter Projekte und der Tatsache, dass sich zum Befragungszeit-
punkt hiervon der Uberwiegende Teil noch in der laufenden Férderung befand, lassen sich hier
allerdings noch keine abschliefienden Bewertungen fur die Finanzierungsperspektiven der ubri-
gen Projekte treffen.

Abbildung 42: Benotigte Investitionen und genutzte Finanzierungquellen
inklusive des durchschnittlichen Anteils dieser Quellen am benétigten Finanzierungsvolumen
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n=21/11 Bekannte

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Begunstigten. Anmerkung: Ns beziehen
sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder.

Abschatzung mittelfristiger regionalwirtschaftlicher Effekte

Diese Einschrankungen gelten auch fir eine weitergehende Bewertung der durch die Grindungen
induzierten regionalwirtschaftlichen Effekte sowie der generierten Arbeitsplatze zum Untersu-
chungszeitpunkt. Eine Betrachtung der Umsatzpotenziale fir Projekte, aus denen bereits eine
Grundung erfolgt ist bzw. als sehr wahrscheinlich eingestuft wird, erlaubt allerdings eine erste Ab-
schatzung (siehe Abbildung 43). Acht von 18 betrachteten Projekten rechnen mit einem jahrli-
chen Umsatzpotenzial Uber einer Million Euro, sogar sechs mit Gber finf Millionen pro Jahr. Eine

82 Die Monitoringdaten des PtJ zeigen, dass in diesem Bereich insgesamt 9 Projekte das flr das durch die NRW.Bank bereitgestellte
Finanzierungsangebot NRW.Start-Up-Kapital nutzen oder beantragt haben. Unter den in der Befragung analysierten Projekten konnten
hiervon vier identifiziert werden.

83 KfW Research (28. November 2017): Grindungsfinanzierung. Existenzgriinder erh6hen Kapitaleinsatz, Volkswirtschaft Kompakt,
Nr. 152, [https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-Volkswirtschaft-Kompakt/One-Pa-
ger-2017/VK-Nr.-152-November-2017-Gr %C3 %BCndungsfinanzierung.pdf].
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vereinfachte Potenzialabschatzung auf Basis der durch die Teilnehmenden ausgewahlten mogli-
chen Umsatzes4 zeigt ein Umsatzpotenzial der Grundungsvorhaben von rund 58 Mio. Euro pro
Jahr auf, was im Mittel 3,2 Mio. Euro pro Vorhaben entspricht. Hierbei sollte jedoch die erhebliche
Spannbreite zwischen den Projekten bericksichtigt werden.

Abbildung 43: Einschatzung des jahrlichen Umsatzpotenzials sowie geschaffene
Arbeitsplatze bei erfolgter oder sehr wahrscheinlicher Griindung

Geschaffene. Arbelts?latze nach Jahrliches Umsatzpotenzial bei bereits
erfolgreicher Griindung erfolgter Griindung oder sehr hoher
P Griindungswahrscheinlichkeit

Bislang 38 Arbeitsplatze in 10
gegrindeten Unternehmen geschaffen

®e o bis 250.000€

w II ﬁ 250.000 € bis

/” unter 1 Mio. €

Rund ein Drittel entfallen auf Frauen, zwei ® 1 bis 5 Mio. €
Drittel auf Manner. i _

| (ber 5 Mio. €

@

Knapp zwei Drittel hiervon sind
Spezialistinnen.

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Begunstigten. Anmerkung: N’s beziehen
sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder.

Die bereits oben skizzierten, durch den Untersuchungszeitpunkt bedingte Limitationen gelten
auch fur die Bewertung der Arbeitsplatzeffekte der Grindungen. Fur zehn analysierbare Projekte
mit bereits erfolgter Ausgrindung lassen sich daher lediglich 38 geschaffene Arbeitsplatze fest-
stellen, wovon 16 auf ein Projekt bzw. Ausgrindung entfallen.85 Von diesen 38 Arbeitsplatzen
sind zwei Drittel Manner sowie ebenfalls zwei Drittel Spezialist mit einem hohen Qualifikationsni-
veau. Der hohe Manneranteil ist hier mit hoher Wahrscheinlichkeit durch die technische Ausrich-
tung der meisten Grindungen bedingt und wurde bereits bei der Teamzusammensetzung sicht-
bar (vgl. Abschnitt 5.1.1)

Weitere Effekte der Forderung und Beitrage zu den Querschnittszielen

84 Die Abfrage der Umsatze erfolgte in ausdifferenzierten Intervallen. Fir die Schatzungsrechnung wurde jeweils der untere Intervall-
rand fur die Schatzung genutzt. Wurde beispielsweise durch einen Befragten das Intervall ,50.000 bis 100.000 Euro“ ausgewahlt,
wurden lediglich 50.000 Euro als Schatzwert angesetzt. Der tatsachliche Umsatz bzw. getatigte Investition werden folglich tendenziell
unterschéatzt.

85 Die Monitoringdaten des PtJ (Stand: Februar 2019) zeigen fur 19 erfolgreiche Ausgrindungen bislang 45 Arbeitsplatze, ohne dabei
jedoch genauere Hinweise auf Qualifikationsniveau oder Geschlecht zu geben.
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Die Befragung der Projektteilnehmenden umfasste auch die Einschatzungen zu den erwarteten
weiteren Effekten der Vorhaben auf den Standort NRW. An erster Stelle steht hier die Steigerung
der Attraktivitat und Sichtbarkeit des Technologiestandortes NRW; 19 von insgesamt 25 Projek-
ten sehen einen starken oder sehr starken Einfluss hierauf. An zweiter sowie dritter Stelle werden
die Etablierung nachhaltiger Kooperationen zwischen Hochschulen und Griindungsunternehmen
sowie die langfristige Steigerung privater FUE-Aufwendungen durch die Projekte genannt. Die Fall-
studien haben dabei verdeutlicht, dass sich einige der gegrindeten Unternehmen in Technologie-
parks und Grunderzentren angesiedelt haben, die sich in unmittelbarer rdumlicher und/oder or-
ganisatorischer Nahe (z. B. aktive Zusammenarbeit oder gemeinsame Betreibermodelle) zu Hoch-
schulen befinden. Hier kdnnen die gegriindeten Unternehmen nicht nur von direkten Kooperatio-
nen mit einer Hochschule, sondern auch vom niedrigschwelligen Zugang zu qualifizierten Arbeits-
kraften oder weiteren potenziellen Partnern profitieren. Damit lasst sich insgesamt auch ein Bei-
trag der Projekte zu den Zielen der Innovationsstrategie ableiten.

Abbildung 44: Weitere Effekte der SHA-Projekte auf den Standort NRW

Steigerung der Attraktivitat & Sichtbarkeit NRWs als
Innovations- und Technologiestandort
Férderung nachhaltiger Kooperationen zwischen
Hochschulen und (Grindungs-)Unternehmen
Langfristige Steigerung der privaten FuE-Aufwendungen
Unterstutzung des nachhaltigen “
Wirtschaftswachstums in NRW
Steigerung der Attraktivitat als Arbeitsstandort fir a =
qualifizierte Arbeitskrafte
Gleichstellung und Chancengleichheit von Frauen und

Mannern & Nichtdiskriminierung einzelner Gruppen

B gar kein Einfuss schwacher Einfluss B moderater Einfluss starker Einfluss B sehr starker Einfluss

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Begunstigten; n=25; Anmerkung: n‘s
beziehen sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder.

Ebenfalls beeinflussen einige der analysierten Projekte die Querschnittsziele positiv, die im OP
EFRE NRW 2014-2020 verankert sind. Diese umfassen die Querschnittsziele Chancengleichheit
und Nichtdiskriminierung, Gleichstellung von Mannern und Frauen sowie Nachhaltigkeit. Mit Blick
auf Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung geht von insgesamt 19 Projekten ein moderater
bis sehr starker Effekt aus; 23 Projekte sehen einen moderaten bis sehr starken Beitrag zum
nachhaltigen Wirtschaftswachstum (siehe Abbildung 44).
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Eine Analyse der Datenbank BISAM hinsichtlich der Beitrage zu den Querschnittszielen, welche
auf Basis der Antragsunterlagen erhoben wird, zeigt ferner, dass neben den bereits betrachteten
Aspekten die meisten Projekte zur Verbesserung der Erwerbschancen von Frauen beitragen.sé

Abbildung 45: Beitrag der geforderten SHA-Projekte zu den Querschnittszielen
auf Basis der Datenbank BISAM

Beitrage der Vorhaben zu den Querschnittszielen

Beitrag zu den Querschnittszielen

38
Insgesamt

Verbess. der Erwerbschancen von Frauen 29

Energieeffizienzsteigerung /

Nachhaltigkeit =

Beitrag zur Nichtdiskriminierung 22

Hja nein

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf der Datenbank BISAM (Stand 31.12.17).

5.1.5 Rahmenbedingungen —administrative Aspekte und Bewertung des Standorts NRW
durch die Begunstigten

Abschliefiend werden in diesem Abschnitt Rahmenbedingungen der Projekte analysiert. Dies um-
fasst einerseits programminterne Aspekte, wie administrative und férderrechtliche Rahmenbedin-
gungen, andererseits auch programmexterne Aspekte wie die Bewertung der allgemeinen Stand-
ortbedingungen in NRW, von denen ein wichtiger Einfluss auf die weitere Entwicklung der Pro-
jekte ausgeht.

Die Bewertung der administrativen Rahmenbedingungen weist drei zentrale Aspekte auf:

= Beratung: Die Bewertung der Beratung wahrend der Antragsphase, welche durch den Pt
durchgefihrt wird, ist duerst positiv. In den Fallstudien hat sich ferner gezeigt, dass diese
positive Einschatzung auch auf die Beratung wahrend der Durchfuhrungsphase zutrifft.

= Administrativer Rahmen: Die Mdglichkeit, Zielsetzungen im Projekt anzupassen wird von ei-
nigen Teilnehmenden eher schlecht bewertet, obschon die geringe Beteiligung an dieser
Frage darauf hindeutet, dass dies nur wenige Projekte betrifft. Demgegenlber zeigt sich die
Mehrheit der Projekte mit dem administrativen Aufwand fir den Mittelabruf unzufrieden und
stuft diesen zu hoch ein. Ergédnzend hinzu kommt ferner der Aspekt komplexer Beschaffungs-
prozesse, welcher bereits in Abschnitt 5.1.3 diskutiert wurde. Diese Befunde werden grosso

86 Dieser Beitrag vollzieht sich mutmaglich auch Uber die Beschaftigungspraxis der gegriindeten Unternehmen. Im Rahmen der Zu-
sammensetzung oder der Projektteams sowie ebenfalls der Analyse der bislang geschaffenen Arbeitsplatze kann dieser Beitrag nicht
immer direkt nachvollzogen werden.
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modo ebenfalls durch die von Prognos und DLR-PT durchgefihrte Analyse zu Vereinfachungs-
potenzialen im OP EFRE NRW 2014-2020 bestatigt.s”

= Zentrale Forderkonditionen aufderhalb der direkten Projektfinanzierung: Gemeinausga-
benpauschale oder die zu leistende Ko-Finanzierung werden geteilt bewertet. D. h. einer
Fraktion eher positiver Bewertungen steht eine Fraktion eher negativer Bewertungen gegen-
Uber.

Abbildung 46: Bewertung der Rahmenbedingungen der Férderung

Bewertung der Rahmenbedingungender Férderung

Administrat,vil\;ft;gubfx?nd flr den 9
Méglichkeit, Zielsetzungen anzupassen 4 5
Hohe der Pauschale fiir Gemeinkosten 5

Hohe der(tiaz_aniine;Ir?;;el-iifsgl{;eistungen 6 8

Dokumentationsaufwand 8

Beratung wahrend des Antragsverfahrens 6
B gar nicht zufrieden eher nicht zufrieden B teils / teils eher zufrieden B sehr zufrieden

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Begunstigten. Anmerkung: Ns beziehen
sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder.

Die Hintergrundgesprache mit Programmexperten und die Fallstudien deuten darauf hin, dass
diese Forderkonditionen (Gemeinausgabenpauschale und Kofinanzierung) die Attraktivitat des
Programms vor allem flr Hochschulen selbst senken. Dies wird zum einen dadurch begrindet,
dass konkurrierende Forderangebote keine Ko-Finanzierungspflichten und/oder hdhere Gemein-
ausgabenpauschalen aufweisen. In diese Abwagung einbezogen wird zum anderen der als relativ
hoch empfundene Verwaltungsaufwand fir den Mittelabruf nach dem Ausgabenerstattungsprin-
zip. Demgegenuber stehen die fur die Hochschulen durch ihre Inputs entstehenden Kosten. So-
fern Hochschulen hier eine Wahl haben - was in der Regel fur Hochschulen mit bereits exzellen-

87 Prognos AG/DLR-PT (2019): Analyse zu den Vereinfachungspotentialen im EFRE NRW. Vertiefende Analyse im Rahmen der Evaluie-
rung des OP EFRE NRW 2014-2020, im Auftrag des Ministeriums fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes
Nordrhein-Westfalen.
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ter Forschung und Grindungsunterstutzung zutrifft - fallt deren Kosten-Nutzen-Kalkull in der Kon-
sequenz eher zugunsten konkurrierender Bundesprogramme aus (z. B. EXIST FT 1 oder das
BMBF-Programm Mensch-Technik-Interaktion).ss

Im Kontext der administrativen und férderrechtlichen Rahmenbedingungen stellte neben den be-
reits oben diskutierten Verfahren im Rahmen von Beschaffungsprozessen auch die Weiternut-
zung von Geratschaften nach Projektende (z.B. durch Verkauf oder Vermietung) sowohl Hoch-
schulverwaltungen als auch Projektteams vor Herausforderungen. Kritisiert wurden diesbezuglich
unklare Regelungen, welche auf Seiten der Hochschule langwierige Prufprozesse nach sich zo-
gen, um Fehler zu vermeiden und deren Ausgang zudem Ungewissheit mit sich bringe. Hiervon
gehen mitunter Implikationen fir die weitere Entwicklung der Projekte aus. Gleichwohl wird be-
richtet, dass die Verwaltungen gréflerer und in der Griindungsférderung erfahrener Hochschulen
(z. B. EXIST-Phase IV Hochschulen) hier Gber mehr Routine und Expertise verfugen als kleinere
Hochschulen, die ebenfalls im Programm vertreten sind.

Abbildung 47: Bewertung der Zufriedenheit mit den Rahmenbedingungen am
Standort NRW

Bewertung der Rahmenbedingungen am Standort NRW

Wachstum der internationalen Absatzmarkte fir den Vertrieb

von innovativen Produkten, Dienstleistungen etc. 9 -
Wachstum der nationalen Absatzmarkte flr den Vertrieb von 13
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Kooperationsbereitschaft der Unternehmen in NRW 8
Prasenz geeigneter Unternehmen fiir Forschungszwecke in [r— .
e ‘ 7
Kooperationsbereitschaft anderer wissenschaftlicher
Einrichtungen in NRW z B
Verfiigbarkeit qualifizierter Fachkréfte in Ihrer Branche 6 | 8
Forschungs- und Geschéftsbedingungen in NRW allgemein 3
(z.B.: Gewerbesteuern, Richtlinien etc.)
B gar nicht zufrieden eher nicht zufrieden  MWteils / teils eher zufrieden W sehr zufrieden

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Begunstigten; n=17-23.
Anmerkung: Ns beziehen sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder.

Abschliefend wurden auch programmexterne Rahmenbedingungen durch die Befragung erfasst

(siehe Abbildung 47). Hier zeigt sich, dass die meisten Teilnehmenden grundsatzlich eine positive
Entwicklung der nationalen und internationalen Absatzmarkte beobachten. NRW-bezogene Stand-
ortfaktoren werden jedoch eher schlechter eingestuft. Hervorzuheben ist hier die Kooperationsbe-
reitschaft der Unternehmen, bei der einer positiven Fraktion auch einige negative Einschatzungen
gegenuberstehen. Insbesondere die allgemeinen Forschungs- und Geschaftsbedingungen werden

88 |n einer Fallstudie wurde berichtet, dass die Hochschule, an der die relevanten Vorarbeiten in Form eines Patentes entstanden sind,
das Vorhaben aufgrund der Konditionen und des Férderrahmens abgelehnt hat. Aufgrund personlicher Beziehungen zu einem Lehr-
stuhlinhaber konnte das Projekt dennoch an einer anderen Hochschule durchgeftihrt werden.
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eher schlechter bewertet; die Ergebnisse durften damit die generellen Befunde zur Rolle burokra-
tischer Hemmnisse widerspiegeln (siehe Kapitel 3.4). Die groflte Unzufriedenheit zeigt sich beim
Thema Fachkrafte, woraus sich potenzielle Wachstumshemmnisse flir das weitere Wachstum der
Grundungsunternehmen ergeben.
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5.2 Beratungsprogramm Wirtschaft NRW (BPW)

Nachfolgende Analyse der Ergebnisse und Wirkungen des BPW wird durch die in Kapitel 4.2.2
dargestellte Theory of Change des BPW strukturiert und geleitet. Diese basiert auf den Ergebnis-
sen der Online-Befragung der ZE. Hierflur wurden insgesamt rund 1.100 ZE per Email angeschrie-
ben, deren Adressdaten verfugbar waren. Hiervon nahmen 316 ZE teil, wovon wiederum 214 Da-
tensatze ausgewertet werden konnten.8® Die Ergebnisse dieser Analyse wurden systematisch mit
den Erkenntnissen der Interviews mit Programmexperten sowie denen der Fallstudien abgegli-
chen. Diese werden im Folgenden als kontrastierende oder erganzende Evidenz herangezogen.

5.2.1 Charakterisierung der analysierten Projekte
Die Erhebung der soziodemografischen Rahmendaten der ZE (Geschlecht, Alter, Bildung) zeigt fol-

gendes: Knapp die Halfte der Teilnehmenden (45 %; Abbildung 48) sind Frauen, die damit im Ver-
gleich zum allgemeinen Grindungsgeschehen etwas starker vertreten sind (vgl. Kapitel 3.3).

Abbildung 48: Geschlecht und Altersgruppen der Befragten

Teilnehmende nach Geschlecht Altersgruppen der Teilnehmenden
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® Mannlich Weiblich n=213
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| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Auch bezuglich der Altersgruppen zeigen sich signifikante Abweichungen zum allgemeinen Trend:
So ist die Altersgruppe 45 - 54 mit 36 % deutlich Uberreprasentiert, wahrend die Gruppe der 25-
bis 34-Jahrigen im Gegenzug unterreprasentiert ist. Diese stellt im durch den KfW-Grindungsmo-
nitor abgebildeten allgemeinen Grindungsgeschehen hingegen mit 36 % die starkste Fraktion
dar.

89 Die Ubrigen 102 Datensatze waren nur unzureichend ausgefullt worden und konnten in der Analyse deshalb keine Beachtung fin-
den.

Seite 76



Beitrag der Griindungsforderung zur Griindungsentwicklung in NRW | Ergebnisse und Wirkungen der Griindungsférderung im OP
EFRE NRW 2014-2020

Hinsichtlich der Bildung der befragten ZE wurden sowohl schulische als auch berufliche Ab-
schlisse erhoben. Knapp drei Viertel der Befragten haben Fachabitur oder Abitur, ein Viertel die
mittlere Reife. Dieses hohe Bildungsniveau spiegelt sich auch in den beruflichen Abschlissen wi-
der: So verfuigen rund 70 % Uber eine dreijahrige Ausbildung (38 %) oder einen Masterabschluss
(31 %) bzw. ein entsprechendes Aquivalent. Teilnehmende ohne Berufsabschluss finden sich in
der Befragung hingegen nicht wieder. Der Vergleich mit dem allgemeinen Grindungsgeschehen
zeigt, dass Hochschul- sowie Meister- und Technikerabschllisse unter den Befragten starker ver-
treten sind. Demgegenuber weisen 20 % des allgemeinen Griundungsgeschehens keinen berufli-
chen Abschluss auf (vgl. Kapitel 3.3) Insgesamt kann also konstatiert werden, dass die befragten
ZE Uber Uberdurchschnittlich gute Bildungs- und damit Humankapitalvoraussetzungen verfugen.

Abbildung 49: Schulische und berufliche Bildungsabschliisse der Befragten

Schulische Bildungsabschliisse Berufliche Bildungsabschlisse

Dreijahrige Ausbildung

Master/Diplom/Magijster
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Promotion

Bachelor

Einjahrige Ausbildung

® Hauptschulabschluss

Mittlere Reife 0% 10% 20% 30% 40%

n=210 ® Fachabitur / Abitur n=207

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Neben den dargestellten soziodemografischen Rahmendaten wurde auch der Beschaftigungssta-
tus vor bzw. wahrend der Beratung erhoben, um zu analysieren, aus welchen Lebenslagen heraus
die ZE die Foérderung in Anspruch nehmen. Rund zwei Drittel gingen zuvor einer Beschaftigung
nach, davon die meisten ZE entweder in sozialversicherungspflichtiger Vollzeit (49 %) oder Teilzeit
(11 %). Ein Drittel der Befragten war in dieser Phase entweder arbeitslos (28 %) oder nicht er-
werbstatig (6 %).90 Differenziert nach Beratungstypen zeigen sich erhebliche Unterschiede bezug-
lich des vorherigen Erwerbsstatus. So war mehr als die Halfte der ZE von Zirkelberatungen zuvor
arbeitssuchend, demgegenlber ist der Anteil sozialversicherungspflichtig Beschaftigter bei den
Einzelberatungen hoher. Wie Hintergrundgesprache mit Programmexperten gezeigt haben, wer-
den insbesondere die niedrigschwelligen Zirkelberatungen dazu genutzt, Grindungsinteressierten

90 Der Unterschied zwischen diesen Kategorien besteht darin, dass Arbeitssuchende dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen und aktiv
eine Beschaftigung suchen. Dies trifft auf ,nicht Erwerbstatige“ nicht zu. Dies entspricht auch der Abgrenzung der Bundesagentur flr
Arbeit von Arbeitslosigkeit und Erwerbsinaktivitat. Im Kontext der Befragung wurde jedoch die Kategorie , Arbeitssuchend” gewahlt, um
den Befragten diese Unterschiede intuitiv zu veranschaulichen.
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eine erste Orientierung zu verschaffen. In Kombination mit den bestehenden Verglnstigungen fur
ALG-Bezieher resultiert insgesamt eine erhéhte Inanspruchnahme dieser Zielgruppe.®t

Abbildung 50: Erwerbsstatus und gewdahlter Beratungstyp der Befragten
wahrend bzw. vor der BPW-Beratung

Tatigkeit vor/wahrend der Beratung ...differenziert nach Beratungstyp
Pflege/Betreuun ;
&/ € E SRR
Geringflgige Arbeitssuchend
Beschaftigung
= Nicht erwerbstatig SRRl

Nicht erwerbstatig g
m Sozialversicherungs

pflichtig Teilzeit Geringflgige
Beschaftigung HEY
= Arbeitssuchend

Pflege/Betreuung |
m Sozialversicherungs o . 2o, ¥
pflichtig Vollzeit o o b b
n=177 (Einzel); ] _
n=210 n=40 (Zirkel) Zirkel W Einzel

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.
Erlduterung: SVP = Sozialversicherungspflichtig.

Neben der Qualifikation ist die Motivlage von Grinder eine weitere zentrale Determinante flr den
Erfolg von Grindungsvorhaben. Eine etwa durch den KfW-Grindungsmonitor vorgenommene Ab-
grenzung besteht zwischen Chancen- und Notgrindungen (siehe Kapitel 3.3). Hinter dieser Dicho-
tomisierung stehen allerdings haufig verschiedenste Motivlagen. Abbildung 51 zeigt einen Ein-
blick in diese Motivlagen auf. Die Grafik verdeutlicht, dass chancenbasierte Motive, wie z.B. die
Realisierung einer eigenen Geschéftsidee, gegeniiber notbasierten Motiven, wie etwa die Uber-
windung eines finanziellen Engpasses, deutlich starker ausgepragt sind. Gleichwohl geben gegen-
Uber anderen chancenorientierten Dimensionen mit rund 40 % Zustimmung weniger Teilneh-
mende an, dass die Vermarktung eines aus lhrer Sicht innovativen Produkts oder Dienstleistung
hinter ihrer Griindungsmotivation stehe.

91 Wie die Gesprache gezeigt haben, kommt es auch immer wieder zu internen Forderketten, bei denen am Anfang die Erstorientie-
rung Uber eine Zirkelberatung steht, die dann ggf. weiter durch eine Einzelberatung vertieft wird. Dies I&sst sich im Survey sample
allerdings nur fur eine geringe einstellige Teilnehmerzahl feststellen.
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Abbildung 51: Motivlage der Zuwendungsempfanger des BPW zu grinden

Chancenbasierte Motive grin, notbasierte Motive rot umrandet

»Mit der Unternehmensgrindung bzw. -iibernahme willich...

..meine eigene Geschaftsideen umsetzen."
...mein Unternehmerisches Talent nutzen." &g
...eine innovative Dienstleistung/Produkte an

den Markt bringen."

..wieder einer Beschéftigung nachgehen."

...finanziellen Engpass langfristig
Uberwinden."

52% D 11% B 13%

M stimme gar nicht zu stimme eher nichtzu B teils / teils stimme eherzu B stimme voll und ganz zu

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Auf Basis der in Abbildung 51 dargestellten Dimensionen wurde in einem nachsten Schritt ein ag-
gregierter Index berechnet.®2 Hierdurch werden individuelle Griundungsmotive zusammengefasst
und auf Ebene des einzelnen ZEs mittels Abgrenzung einzelner Grindungstypen zusammenge-
fasst bewertbar gemacht. Im Unterschied zur Klassifizierung des KfW Grindungsmonitors wurde
der Typ ,chancenbasierte Notgrindung” hinzugefugt, um das gleichzeitige Auftreten von Chan-
cen- und Notmotiven sachgerecht abbilden zu konnen. Letztere sind vor allem durch die Forder-
ketten aus dem Arbeitslosengeld immanent im BPW angelegt und werden gleichzeitig durch die
aktuelle Vermittlungspraxis der Arbeitsagenturen beziglich des Grindungszuschusses wiederge-
spiegelt.?3 Im Ergebnis zeigt sich in Abbildung 51, dass die Halfte der Befragten als Chancengrin-
der klassifiziert werden. Chancenbasierte Notgriinder machen knapp 40 % der Befragten aus,
d.h. in diesen Fallen liegen beschriebene gemischte Motivlagen vor, bei denen sich ebenfalls eine
gewisse Chancenorientierung konstatieren lasst. Lediglich bei 10 % lassen sich reine notbasierte
Grundungsmotive feststellen. Diese Griundertypen wurden differenziert nach Geschlecht, Bildung,
Alter sowie ebenfalls der Beratungsform untersucht, um hier eventuelle Einflisse zu Uberprufen.
Im Ergebnis zeigen sich jedoch fur keine dieser Dimensionen signifikante Unterschiede, welche
die beobachteten Motivationslagen eindeutig beeinflussen.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die ZE zum einen ein Uberdurchschnittlich hohes
Bildungs- und Qualifikationsniveau aufweisen. Zum anderen zeigt die Analyse der Motivlagen,
dass chancenbasierte Motive die zentralen Beweggrinde fir die Grindungsintention der ZE dar-
stellen. Hiermit einher gehen in vielen Fallen lebenslagenbedingte notbasierte Motive, in denen

92 |n diesen Index flossen die in Abbildung 51 dargestellten Dimensionen ein. Flr die chancenorientierten Dimensionen (griin umran-
det) wurden fir zustimmende Bewertungen positive Werte vergeben. Fir die notbasierten Dimensionen wurden negative Werte bei
Zustimmung vergeben. Chancengrinder sind weisen auf dieser Basis Zustimmung in mindestens einer der Chancendimensionen und
gleichzeitig Ablehnung in den notbasierten Dimensionen auf.

93 Beispielsweise handelt es sich beim Grindungszuschuss um eine Ermessensleistung, die eine personliche und fachliche Eignung
sowie einen Nachweis der Tragfahigkeit voraussetzt. Dieser Nachweis kann dann im Rahmen der BPW-Beratung anhand eines Busi-
nessplans erbracht werden, sofern Qualifikation und Motivation Uberzeugen.
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sich in der Uberwiegenden Mehrzahl dennoch eine Chancenorientierung feststellen lasst. Insge-
samt ergeben sich hieraus gute Erfolgsvoraussetzungen fur den weiteren Grindungsverlauf der
ZE, wodurch ebenfalls positive Rahmenbedingungen fur die Wirkung des Férderimpulses geschaf-
fen werden.

Abbildung 52: Kategorisierung der Grundungsvorhaben der Befragten auf Ba-
sis von deren Grundungsmotiven

= Notgrinderin

Channcengetriebene/r
Notgrinderin

B Chancengrinderin

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE. n=211; rundungsbedingte Abwei-
chung von 100%.

5.2.2 Beitrag der EFRE-F6rderung zur Inanspruchnahme von Beratungsdienstleistungen

Ein zentraler Aspekt der Wirkungsanalyse ist die Verhaltensadditionalitat. Als wesentlicher Aus-
gangspunkt der Wirkungsanalyse wurde in einem ersten Schritt der Kausalzusammenhang zwi-
schen der Forderung und der Durchfiihrung der Beratung betrachtet. Dies ist insofern von her-
ausgehobener Bedeutung, als das im Falle von signifikanten Mitnahmeeffekten die drauffolgen-
den generierten Effekte (z.B. Erfolgreiche Weiterentwicklung von Produkten und Dienstleistungen,
Ausgrindungen, Beschaftigungszuwachs, etc.) nicht als unmittelbare kausale Folge der Forde-
rung gesehen werden kénnen. Die Beratung und die daraus folgenden weiteren Effekte, wie z.B.
eine Unternehmensgrindung, waren folglich auch ohne die 6ffentliche Unterstitzung generiert
worden.

Die Analyse zeigt, dass in etwas mehr als einem Drittel der analysierten Féalle ohne die Forderung
des BPW keine Forderung in Anspruch genommen worden ware. Insofern kann hier von einem
hohen Maf an Verhaltensadditionalitat ausgegangen werden. Fur den Grof3teil der analysierten
Falle Iasst sich ein mittleres Mafd an Verhaltensadditionalitat feststellen. So geben 41 % der Be-
fragten an, dass Sie auch ohne die Férderung eine Beratung in Anspruch genommen hatten, je-
doch in reduzierter Form. Im Kontext des BPW heif3t dies konkret weniger Beratungstage und so-
mit weniger ausfuhrliche Beratungen. Sowohl im Rahmen der Befragung als auch in den Fallstu-
dien zeigt sich dabei, dass die Grunder haufig mit sehr begrenzten Ressourcen grinden und des-
halb gréitmaogliche Einsparpotenziale anstreben. Diese Einsparpotenziale werden aufgrund eines
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Mangels an Alternativen bei den Beratungskosten identifiziert. Folglich fUhrt hier die Férderung zu
einer Ausweitung der Beratungstage und intensiveren Beratungen.

Abbildung 53: Bewertung der durch die BPW-Fdrderung ausgeldsten
Verhaltensadditionalitat und ausgewahlte Begrindungen

Hatten Sie auch ohne die Forderung durch das Ausgewahlte Begriindungen von
BPW eine Beratung in Anspruch genommen? Teilnehmenden der Befragung

18%
m Ja, im gleichen Umfang

Ja, aber mit anderen
Schwerpunktsetzungen

,Die Beratung hat uns darauf
aufmerksam gemacht, dass ein Teil ihrer

Arbeit mit 6ffentlichen Mitteln geférdert
wird.“

Ja, aber in reduzierter
Form

= Nein sIch hatte mir die Beratung ohne

Forderung nicht leisten kénnen.“

,Ohne Beratung hatte ich Zweifelan der
Umsetzbarkeit gehabt.“

n=195

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE. Anmerkung: Bei den dargestellten
Zitaten handelt es sich um Freitextausfiihrungen aus der Online-Befragung.

Eine eher kleine Fraktion von 6 % der Teilnehmenden hatte auflerhalb der Férderung andere
Schwerpunktsetzungen verfolgt. Aus den Begrindungen der Teilnehmenden wird ersichtlich, dass
sich die meist entweder auf vom BPW ausgeschlossene Férderinhalte bezieht (z.B. IT-Beratungen)
oder diese Teilnehmenden generell unzufrieden mit der Beratung waren. Knapp ein Funftel der
Befragten gibt indessen an, dass sie eine Beratung auch in Abwesenheit der Férderung durch das
BPW im gleichen Umfang in Anspruch genommen hatten. In diesen Fallen ist dementsprechend
von keiner durch die Férderung induzierten Verhaltensadditionalitat auszugehen.

Insgesamt zeigt sich eine hohe bis mittlere Verhaltensadditionalitat in rund drei Viertel der unter-
suchten Forderfalle. Mit Blick auf den hohen Anteil von Forderfallen, in denen das BPW zwar nicht
vollstandig ursachlich fir die Inanspruchnahme einer Beratung war, diese aber ohne dessen For-
derung nur in reduzierter Form durchgefihrt worden ware, zeigt sich, dass diese haufig auch da-
mit zusammenhangen, wie die Geférderten auf das BPW aufmerksam werden. Hier spielen die
Berater selbst eine zentrale Rolle als Multiplikatoren, worauf detaillierter in Abschnitt 5.2.3 einge-
gangen wird. Im nachfolgenden Abschnitt werden zunachst Outputs und direkte Effekte diskutiert.

5.2.3  Outputs und direkte Effekte der FOorderung

Zentrale Outputs der Beratungen stellen im Sinne der Theory of Change qualitativ verbesserte
Grundungskonzepte bzw. Businessplane dar. Die Erstellung eines solchen Grindungskonzeptes
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umfasst optimalerweise in einem ersten Schritt eine grobe Einschatzung des Potenzials. Anschlie-
3end gilt es darauf aufbauend Aspekte wie die Vermarktungsstrategie, die Finanzplanung, die
Zeit- und Ergebnisplanung der nachsten Entwicklungsschritte (Meilensteinplanung) zu entwickeln.
Als weiteren Aspekt sollte eine Beratung nicht nur dazu flhren, die Planung eines Konzeptpapiers
voranzutreiben, sondern auch das unternehmerische Know-how zu adressieren (z.B. Mitarbeiter-
fihrung, Betriebs- und Produktionsplanung, Marktanalyse, etc.).

Bewertung des Beitrags der Beratungen zur Weiterentwicklung der Griindungskonzepte
Im Rahmen der Befragung wurden die Befragten darum gebeten, den Beitrag der Beratung zur

Weiterentwicklung des Grindungskonzeptes sowie zu den skizzierten Teilaspekten zu bewerten.
Die Ergebnisse zeigt Abbildung 54.

Abbildung 54: Bewertung des Beitrags der Beratung zur Weiterentwicklung des
Grundungskonzeptes

Die Beratung hat dazu beigetragen folgende Aspekte entscheidend
weiterzuentwickeln:
Einschatzung des Potenzials der

- 4% 9
Grandung. 4% 16% 37% 40%
Finanzplanung 26%
Formulierung von Zielen & e
: : 9
Meilensteinen 22 - a2
Griindungs- & Geschéftsidee 26%
Markt- & Wettbewerberanalyse 24%
unternehmerisches Know-How 23%
Vermarktungsstrategie 26%

B stimme gar nicht zu stimme eher nichtzu ®teils / teils stimme eher zu B stimme voll und ganz zu

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE; n=197-207.

Die starksten Beitrage zeigen sich bei den Aspekten Potenzialeinschatzung, Finanzplanung sowie
der Formulierung von Zielen und Meilensteinen. Mehr als drei Viertel der Befragten stimmen der
Aussage zu (eher/voll und ganz), dass die Beratung dazu beigetragen hat, das Potenzial der Grln-
dung besser einzuschatzen. Dies verdeutlicht auch der in der Theory of Change des Programms
angelegte Beitrag zur Orientierung auf dem Weg in Richtung Grindung, der explizit auch den Ab-
bruch dieses Weges beinhaltet. Daneben sehen rund zwei Drittel einen entscheidenden Beitrag
zur Weiterentwicklung der Finanzplanung. Dies trifft bei der Formulierung von Zielen und Meilen-
steinen auf 60 % zu. Demgegenlber werden Beitrage zur Weiterentwicklung der Aspekte unter-
nehmerisches Know-how, Vermarktungsstrategie sowie Markt- & Wettbewerbsanalyse von etwas
weniger als der Halfte der Teilnehmenden zugestimmt.
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Um den Beitrag der Beratung zur Weiterentwicklung der Grindungskonzepte in den dargestellten
sieben Dimensionen auf die Ebene der einzelnen Beratungen herunterzubrechen und somit auf
der Ebene der individuellen Teilnehmenden bewertbar zu machen, wurden die Bewertungen je-
des Teilnehmenden zusammengefasst und in einem Beitragsindex aggregiert. Dieser Beitragsin-
dex zeigt niedrige, mittlere und hohe Beitrage auf Basis der obenstehenden Bewertungen an.%4
Die Ergebnisse sind in nachstehender Abbildung 55 abgebildet.

Abbildung 55: Zusammengefasster Beitrag der Beratung auf Projektebene

Beitrag der Beratung zur Weiterentwicklung des Griindungsvorhabens
(Beitragsindex)

m Geringer Beitrag

Mittlerer Beitrag

m Hoher Beitrag

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE; n=209.

Die Darstellung verdeutlicht, dass knapp drei Viertel aller ZE in den erfolgten Beratungen einen
hohen bis mittleren Mehrwert zur Weiterentwicklung des eigenen Grindungskonzepts verzeich-
nen konnten. In rund einem Viertel konnten demgegenuber nur geringe Beitrage zur Weiterent-
wicklung der Grindungskonzepte erzielt werden. Flr die Mehrheit von 43 % lassen sich mittlere
Beitrage identifizieren. Dies zeigt auf der einen Seite, dass in einigen der in Abbildung 54 abgebil-
deten Dimension signifikante Beitrage zur Weiterentwicklung geleistet werden. Auf der anderen
Seite werden in diesen Fallen in anderen Dimensionen keine Betrage geleistet.

Zieht man die Weiterempfehlungswahrscheinlichkeit als erganzendes Bewertungsmaf zur Erfas-
sung des Beratungsbeitrags heran, so zeigt Abbildung 56 ein Uberwiegend positives Bild. Von 207
befragten ZE geben 70 % an, den Berater wahrscheinlich weiterzuempfehlen, wovon allein 52 %
eine hohe Wahrscheinlichkeit angegeben haben. Die hohe Zufriedenheit spiegelt die Qualitat der
Beratungsleistung wider. Gleichwohl duflern mit 16 % ebenfalls einige Teilnehmende eindeutig
ihre Unzufriedenheit. Als zentrale Grinde hierfir werden oftmals mangelhafte Expertise in den

94 Methodisch wurde wie folgt vorgegangen: Zunachst wurden die Antworten auf der Skala von ,stimme voll und ganz zu“ bis ,stimme
gar nicht zu“ mit Werten von eins bis null versehen. Negative Werte wurden nicht zugewiesen, um hierdurch einen ,bestrafenden Ef-
fekt“ vor dem Hintergrund variierender Bedarfe und Schwerpunktsetzungen der einzelnen ZE zu vermeiden (z.B. fur Teilaspekte kein
Beratungsbedarf aufgrund bereits bestehender Kenntnisse). Die Summe aller Bewertungsergebnisse wurde durch die Anzahl der Fra-
gen dividiert. Die Abgrenzung der erzielten Werte wurde so gewahlt, dass bei hohen Beitragen in jeder Bewertungsdimension mindes-
tens einmal eine hohe Zustimmung (stimme eher zu) vorliegen muss; bei mittleren Beitrdgen muss mindestens eine teilweise Zustim-
mung in jeder Dimension vorliegen.
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jeweiligen Branchen sowie unzureichende Fachkompetenzen und Defizite in der Vorbereitung des
Grundungsvorhabens (vgl. Abbildung 56, rechts) genannt. Ferner zeigt sich zwischen Weiteremp-
fehlungswahrscheinlichkeit und Beratungsbeitrag ein starker Zusammenhang (Korrelation 0,6).95
Eine niedrige Weiterempfehlungswahrscheinlichkeit geht also oftmals auch mit einem geringen
Beratungsbeitrag einher.

Abbildung 56:Weiterempfehlungswahrscheinlichkeit des Beratenden und
ausgewahlte Begriundungen fir negative Bewertungen

Wahrscheinlichkeit, den Berater/in Ausgewéhite Begrindungenvon
weiterzuempfehlen Befragungsteilnehmenden fiir neg. Bewertung

slch wirde jemanden wahlen, der mit meinem
Geschaftsfeld mehr vertraut und genauer und
innovativer ist.”

»Nach einem Jahr festgestellt, das nicht viel
= sehr wahrscheinlich eher wahrscheinlich KUOW'HOW in meiner Branche vorhanden 'St_-
vielleicht meherunwahrscheinlich Mit neuem Steuerberater festgestellt, das die
n=207 1 sehr unwahrscheinlich Planungsehrungenau war.*

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Erganzend wird die Sichtbarkeit des Programms flr ZE in den Blick genommen (Abbildung 57).
Hierbei zeigt sich, dass mit 55 % mehr als die Halfte der befragten ZE an erster Stelle Uber die
Fordermoglichkeit des BPW durch ihren spateren Berater erfahren haben. Familie und Freunde
sowie ebenfalls Mitarbeiter der Arbeitsagenturen wurden am zweit- und dritthdufigsten von je-
weils rund 10 % genannt. Die Berater stellen folglich die zentralen Multiplikatoren des Pro-
gramms dar, was auch durch die Hintergrundgesprache mit Programmexperten bestatigt werden
konnte. Ferner lasst sich feststellen, dass sich die Uberwiegende Mehrheit der ZE keine Ver-
gleichsangebote von anderen Beratern einholt, um vor Vertragsschluss den Markt zu sondieren.
Damit einher geht, dass sich die Uberwiegende Mehrheit der ZE, entgegen den Empfehlungen der
ZgS und den STARTERCENTERN, keine Vergleichsangebote von verschiedenen Beratern einholt.
Zwischen dem ersten Sondierungsgesprach und dem Beratungsvertrag liegt folglich oftmals kein
Vergleichsangebot. Entsprechende Rahmenbedingungen in Form einer gesteigerten Sichtbarkeit
des Programms sowie eine explizitere Kommunikation der bestehenden Empfehlungen zum Ein-
holen von Vergleichsangeboten kdnnten hier positive Verhaltensédnderungen seitens der ZE an-
stof3en. Eine sorgfaltigere Einholung von Informationen und eine damit verbundene bessere Bera-
terauswahl kann in der Konsequenz auch zu einer gesteigerten Beratungsqualitat beitragen.

9 Korrelation signifikant auf 95 % Niveau.
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Abbildung 57: Informationszugang der Befragten zum Forderangebot des BPW
und Einholung von Vergleichsangeboten vor Beratungsvertragsabschluss

Haben Sie vor Abschluss d. Erstzugang zur Information Gber
Beratungsvertrages Fordermoglichkeit d. BPW
Vergleichsangebote eingeholt? S TR E e -
Berater/in 55

Freunde, Familie oder 5
Arbeitskollegen

Mitarbeitende der
Arbeitsagentur/Jobcenter

Informationsveranstaltungen
8%
der Startercenter

Homepages der Startercenter

Homepage des EFRE NRW |34

Informationsmaterialien des ]
EFRE NRW

n=205 m Ja = Nein n=183 0% 20% 40% 60%

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Abschlieflend wird der Beitrag der Beratung zu einem verbesserten Zugang zu Finanzierungsquel-
len analysiert (Abbildung 58). Insgesamt konnten hier nur die Kategorien ,Offentliche Férdermit-
tel“ und Kredite bzw. Darlehen einen nennenswerten Rucklauf generieren. Im Ergebnis zeigt sich
zum einen ein signifikanter positiver Beitrag in vielen Fallen. Hierdurch wird zum anderen auch
die Forderkette zwischen BPW und den Mafinahmen zur Férderung der Selbststandigkeitsforde-
rung durch die Arbeitsagenturen deutlich.

Abbildung 58: Beitrag der Beratung zur Verbesserung des Zugangs zu Finanzie-
rungsquellen

Griindungszuschuss) [N=52] . S S s

Kredite bzw. Darlehen von

o/ 0y 0, 0y
Geschaftsbanken [N=36] 42% I S6%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
msehr geholfen u eher geholfen u teils / teils eher nicht geholfen B gar nicht geholfen

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.
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Analyse der Entwicklung der Griindungsvorhaben

Mit Blick auf den weiteren Griindungsverlauf stellt Abbildung 59 den Griindungsstatus der befrag-
ten ZE dar. Zum Befragungszeitpunkt konnten von 206 ZE bereits 64 % ein Unternehmen erfolg-
reich griinden, weitere 10 % eine Unternehmensiubernahme umsetzen. Demgegeniber steht rund
ein Viertel, die kein Unternehmen gegrindet haben. Mit Blick auf das Gesamtférdergeschehen
sind diese Werte jedoch Uberdurchschnittlich hoch.

Abbildung 59: Grindungsstatus der Befragten und zentrale Hemmnisse fur
Grundungsabbrecher

Zentrale Hemnnisse f die

Status der Unternehmensgrindung N
Grundungsabbrecherlnnen

Risiko der Kapitalaufnahme /
= Unternehmen gegriindet Zugang zu Kapital

= Unternehmen I

ibernommen / Anteile Keine Tragfahigkeit des
erworben

Gesamtkonzepts

Betrieb wurde eingestellt

= Kein Unternehmen
gegrindet/Ubernommen

n=205

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Zentrale Hemmnisfaktoren, die in diesem Zusammenhang genannt wurden, decken sich weitest-
gehend mit den Erkenntnissen aus Studien und Erhebungen®6 und stellen primar finanzielle und
unternehmensimmanente Faktoren in den Vordergrund. Insbesondere zu nennen sind das hohe
Risiko einer Kapitalaufnahme bzw. eines fehlenden Kapitalzugangs oder die fehlende Tragfahig-
keit des Gesamtkonzepts. Angefiihrt sei an dieser Stelle, dass Grindungsabbriche gleicherma-
3en ein intendiertes Output-Ziel des Férderprogramms darstellen kénnen, etwa wenn fehlende
oder nicht hinreichende Voraussetzungen frihzeitig erkannt und in der Konsequenz verhinderte
Grunder vor wirtschaftlichem Schaden bewahrt werden (z.B. Verschuldung, verpasste Alternativ-
einkommen). Daruber hinaus ist der auflerst niedrige Anteil der BetriebsschlieBung von 2 % unter
den analysierten Forderfallen zu konstatieren.

Eine weitergehende Differenzierung des Grundungsstatus nach der Grindungsmotivation zeigt
daruber hinaus, dass unter den ,Chancengrindern” (siehe Abbildung 52) Grindungen eher um-

9%  Siehe u. a. Kapitel 3.4.
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gesetzt werden. Umgekehrt sind unter den Notgrindern tberproportional viele Grindungsabbre-
cher vertreten (siehe Anhang, Abbildung 87). Hierdurch wird nochmals die Bedeutung der Grun-
dungsmotivation flr den Grindungsprozess deutlich.

Abbildung 60: Branchenzugehorigkeit der gegrindeten Unternehmen

Sonstige Dienstleistungen 24%
freie Berufe 19%
Einzelhandel 15%

Handwerk 12%

Gesundheits- und

. 11%
Sozialwesen

Gastgewerbe 7%

Information und
Kommunikation

Grof3- und Auenhandel

Kunst, Unterhaltung und
Kreatives

Industrie / Verarbeitendes
Gewerbe (ohne Handwerk)

g N
i o
K

%

1%

o
X

5% 10% 15% 20% 25%
n=153

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Die Analyse der Branchenzugehdrigkeit der gegriindeten Unternehmen (Abbildung 60, oben) zeigt
starke Uberschneidungen mit den Ergebnissen aus der BISAM-Datenbank, obschon hier eine et-
was feingliederige Branchenausdifferenzierung gewahlt wurde. In Analogie zu Abbildung 25 domi-
nieren die sonstigen, nicht naher definierten Dienstleistungen; ferner sind ebenfalls der Einzel-
handel und das Handwerk stark reprasentiert. Demgegenuber sind die Branchen Gesundheits-
und Sozialwesen etwas starker, die Gastronomie etwas schwacher vertreten. In der Gesamtschau
spiegelt das abgebildete Grundungsgeschehen die Grundgesamtheit der Forderfalle weitestge-
hend wider. Vor allem in Dienstleistungsbranchen mit meist vergleichsweise niedrigen Marktein-
trittsbarrieren bilden die Tatigkeitsschwerpunkte der neu gegrindeten Unternehmen.
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Abbildung 61: Durchschnittlicher Nettoumsatz in den letzten 12 Monaten bzw.
ab Grundung und Sicherung des Lebensunterhalts durch die Einkiinfte

Nettoumsatz pro Monat Sichert Griindung/Ubernahme den
Lebensunterhalt?

Nein, gar nicht 20%

P

m Jber 20.000€ Nein, iberwiegend nicht 20%

2

m5.000 - 20.000€

m Uber 500-5.000€

Unter 500€ Ja, Uberwiegend ‘ 26%
n=142 0% 10% 20% 30% 40%

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Nach erfolgreicher Griindung bzw. Ubernahme kann in (iber 60 % aller analysierten Falle der Le-
bensunterhalt bestritten werden, wie Abbildung 61 zeigt. Dabei kann fur Uber ein Drittel der Grin-
der die eigene Selbststandigkeit zu einer vollstandigen Sicherung beitragen. Demgegeniber steht
zum Untersuchungszeitpunkt ein nicht unerheblicher Anteil von 40 % der Grinder, fur die das Un-
ternehmen zur eigenen Versorgung (noch) nicht ausreicht. Das Verteilungsmuster in der Bestrei-
tung des Lebensunterhalts lasst sich in ahnlicher Form in der Hohe der generierten Nettoumsatze
pro Monat beobachten. Von 142 gegriindeten Unternehmen erzielen 46 % Nettoumsatze von
5.000 bis zu Uber 20.000 Euro. Diesem Wert steht ein Anteil an Grinder von tber 50 % gegen-
Uber, die Nettoumséatze bis 5.000 Euro erlangen. Jedoch bleibt auch ein Funftel der Grinder un-
terhalb der 500 Euro Schwelle. Eine Schatzung auf Basis der Befragungsdaten zeigt, dass die un-
tersuchten Betriebe einen monatlichen Nettoumsatz von schatzungsweise 1,05 Mio. Euro im Mo-
nat erwirtschaften.

Bedingt durch den Untersuchungszeitpunkt waren zahlreiche Griundungsunternehmen erst fur
kurze Zeit am Markt, insofern lassen sich hier noch keine abschlieBenden Aussagen hinsichtlich
Bestandsfestigkeit und Wachstum der Grindung treffen.

Arbeitsplatzeffekte der Griindungen und Ubernahmen sowie Innovationstatigkeit

Direkte Arbeitsplatzeffekte lassen sich in 66 der analysierten Unternehmen beobachten. Von die-
sen Unternehmen konnten in der Summe 336 Vollzeitdquivalente (VZA) zusétzlich geschaffen
werden, was einem Durchschnittswert von 5 VZA pro Unternehmen entspricht. Durch Ubernah-
men konnten allein in 19 Betrieben 247 VZA gesichert werden, dies sind im Mittel 13 VZA pro Be-
treib. Sowohl bei Neugrindungen als auch bei Unternehmenstbernahmen sind mehrheitlich Be-
schaftigungsverhaltnisse auf hohem Qualifikationsniveau neu geschaffen bzw. gesichert worden.
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Die Beschéftigungsgruppe der Hilfskrafte macht mit 40 % (neu geschaffene VZA) bzw. 24 % (gesi-
cherte VZA) den deutlich geringeren Teil aus. Positiv hervorzuheben ist ferner, dass Griindungen
und Unternehmensiibernahmen auch einen Beitrag zur Qualifizierung in der Region leisten. Aus-
zubildende machen bei neu geschaffenen Arbeitsplatzen 7 % und bei gesicherten 11 % aus.

Abbildung 62: Gesicherte und geschaffene Arbeitsplatze durch gegrindete bzw.
tbernommene Unternehmen

Durch Griindung geschaffene Durch Ubernahme gesicherte
Arbeitsplatze Arbeitsplatze

[ o

336VZAneuin 66 247,5VZAin19
Betrieben geschaffen; Betrieben gesichert;
@ 5 pro Betrieb @ 13 pro Betrieb

B Spezialisten Fachkrafte B Spezialisten Fachkrafte
m Hilfskrafte Auszubildende m Hilfskrafte Auszubildende

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Innovationsaktivitaten stellen grundsatzlich eine wichtige Komponente unternehmerischen Han-
delns und Erfolgs dar. Vor dem Hintergrund des Breitenansatzes der BPW-Fordergrund wurde in
der Befragung ein niedrigschwelliger Innovationsansatz gewahlt. Dieser schlief3t neben klassi-
schen Innovationsaktivitaten, wie etwa der eigenstéandigen Entwicklung neuer Dienstleistungen
oder Produkte, auch die Anpassungen von Dienstleistungen oder Produkten auf Kundenbedurf-
nisse ein. Hierdurch kdnnen dann insbesondere in regionalen Markten Alleinstellungsmerkmale
generiert und Kunden perspektivisch gebunden werden.

Innovationsaktivitaten werden in knapp drei Viertel der analysierten gegriindeten Betriebe durch-
geflhrt. Etwas weniger als zwei Drittel der Betriebe geben an, bestehende Produkte und Dienst-
leistungen weiterzuentwickeln oder anzupassen. Ein Drittel verfolgt die Entwicklung neuer Pro-
dukte oder Dienstleistungen und damit bereits tiefergehende Innovationsaktivitaten. Eine tiefer-
gehende Betrachtung zeigt, dass sich diese meist im Low-Tech-Bereich bewegen. Nichtsdestot-
rotz kdbnnen diese Aktivitaten potenziell wichtige Effekte auf die nachhaltige Wettbewerbsfahig-
keit der gegriindeten Unternehmen aus, die mittel- bis langfristig auch die regionale Wettbe-
werbsfahigkeit positiv beeinflussen (siehe Kapitel 3).

Seite 89



Beitrag der Griindungsforderung zur Griindungsentwicklung in NRW | Ergebnisse und Wirkungen der Griindungsférderung im OP
EFRE NRW 2014-2020

Abbildung 63: Innovationsaktivitaten der Geférderten nach Betriebsgriindung
und Innovationsformen

Fihren gegriindete Unternehmen Hiervon: Formen der Innovationsaktivitaten
Innovationsaktivitdten durch?

Anpassung von

Produkten/Dienstleistungen an

Kundenbedurfnisse

Weiterentwicklung von Produkten/
) ; 60%
Dienstleistungen

Q

@

Entwicklung neuartiger
Produkte/Dienstleistungen ’

Einsatz neuer Formen der
. . 19%
Leistungserbringung
n=167 ® Ja = Nein 0% 20% 40% 60% 80%

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE; Bei der Auswahl der Innovationsakti-
vitaten waren Mehrfachantworten moglich.

5.2.4 Regionalwirtschaftliche Effekte der Férderung sowie Beitrdge zu den Querschnitts-
zielen des OP EFRE NRW 2014-2020

Zentraler Aspekt in der Betrachtung regionalwirtschaftlicher Effekte stellt die Investitionsneigung
und -tatigkeit der gegrindeten Unternehmen dar. Die untenstehende Abbildung 64 zeigt zum ei-
nen das mit Griindung oder Ubernahme getétigte Investitionsvolumen, exklusive eventueller
Kaufpreise von Betrieben. Zum anderen wird das zum Befragungszeitpunkt in den kommenden
sechs Monaten zusatzlich geplante Investitionsvolumen durch Unternehmen dargestellt.

Die bereits getatigten Investitionen bewegen sich vorwiegend im unteren vier bzw. funftstelligen
Bereich. Allerdings wurden auch Investitionen oberhalb der Schwelle von 100.000 Euro durch 41
der gegrundeten Unternehmen getatigt. Insgesamt zeigt sich ein breites Spektrum der getatigten
Investitionssummen, was die Heterogenitat der analysierten Unternehmen im Rahmen des Brei-
tenprogramms BPW verdeutlicht. Eine auf dieser Basis durchgeflihrte Schatzung?®? zeigt, dass am
Standort NRW rund 5,2 Mio. Euro durch die betrachteten Grindungen investiert wurden (rund
37.500 Euro pro Unternehmen). Ein wirtschaftlich positives Klima stellt auch zuklnftig weitere
Investitionen in die Region in Aussicht. Insgesamt planen 74 der analysierten Betriebe in den
kommenden sechs Monaten weitere Investitionen, die sich vom unteren vierstelligen bis zum un-
teren sechsstelligen Bereich bewegen. Das geschatzte Gesamtvolumen belauft sich hier auf rund

97 Die Abfrage der Umsatze erfolgte in ausdifferenzierten Intervallen. Fir die Schatzungsrechnung wurde jeweils der untere Intervall-
rand flr die Schatzung genutzt. Wurde beispielsweise durch einen Befragten das Intervall ,50.000 bis 100.000 Euro“ ausgewahlt,
wurden lediglich 50.000 Euro als Schatzwert angesetzt. Der tatséchliche Umsatz bzw. getéatigte Investition werden folglich tendenziell
unterschatzt.
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1,2 Mio. Euro, dies entspricht rund 17.000 Euro Investitionen pro Betrieb. Anzumerken bleibt an
dieser Stelle, dass zum Untersuchungszeitpunkt insbesondere die neu gegriundeten Unterneh-
men erst kurze Zeit am Markt waren. Eine eingehende Untersuchung regionalwirtschaftlicher Ef-
fekte bedarf aus diesem Grund weitergehender Untersuchungen in den kommenden Jahren, um
die Bestandsfestigkeit und die Entwicklung der Unternehmen bewerten zu kdnnen.

Abbildung 64: Getatigte Investitionen und geplante Investitionen in gegriindeten
bzw. Ubernommenen Betriebe

Bei Griindung/Ubernahme getatigte Geplante Investitionen
Investitionen in kommenden sechs Monaten
(absolute Angaben der Nennungshéufigkeit)

Geschatztes
Gesamtvolumen:
unter 200.000 € 12

—
Geschatztes = unter 50.000€ unter 50.000 €
Investitionsvolumen:

5.3 Mio. € ® unter 100.000€

= mehr als 100.000€

n=143

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.
Anmerkung: Investitionsvolumen ohne ggf. getatigte Ubernahmekosten. In der Befragung erfasste Intervalle wurden aus Darstel-

lungsgrinden weiter zusammengefasst.

Abschlielend werden die Beitrage der Projekte zu den Querschnittszielen betrachtet. Abbildung
65 weist den Beitrag der geforderten BPW-Projekte zu den jeweiligen Zielen aus. Ca. 30 % aller
geforderten Beratungen im BPW tragen zu einem der Querschnittsziele bei; wobei die Verbesse-
rung der Erwerbschancen von Frauen mit 20 % den hdchsten Anteil ausmacht.

Seite 91



Beitrag der Griindungsforderung zur Griindungsentwicklung in NRW | Ergebnisse und Wirkungen der Griindungsférderung im OP
EFRE NRW 2014-2020

Abbildung 65: Beitrag der geforderten BPW-Projekte zu den Querschnittszielen
auf Basis der Datenbank BISAM

BPW - Beitrag der geférderten Projekte zu den Querschnittszielen

Beitrag zu den
Querschnittszielen Insgesamt — —
Energieeffizienzsteigerung /
Nachhaltigkeit I L
Beitrag zur 13% 87%
Nichtdiskriminierung = 2
Verbess. der Erwerbschancen 20% 30%
von Frauen
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Hja Hnein

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf der Datenbank BISAM (Stand 31.12.17); n=2057.

5.2.5 Rahmenbedingungen — Administrative Aspekte sowie Bewertung des Standorts NRW
durch die Zuwendungsempféagner

Abschlieflend werden in diesem Abschnitt die zentralen Rahmenbedingungen der Férderung fur
die ZE analysiert. Dies umfasst zum einen administrative Aspekte der Abwicklung des Pro-
gramms, zum anderen eine Bewertung zentraler Standortfaktoren, welche Einfluss auf die wei-
tere Entwicklung der Grindungen ausiben.

Abbildung 66: Bewertung der administrativen Rahmenbedingungen der Forde-
rung durch die Zuwendungsempfanger

Bewertung der administrativen Rahmenbedingungen

Beratung wahrend des Antragsverfahrens [N=177] [EZE7H
Dauer des Bewiligungsprozesses [N=187] IIEZIEE7N
Verstandlichkeit der Férderbedingungen [N=187]
Informationsangebot EFRE Programm [N=167]
Hoéhe der Férderung [N=186]
Aufwand fir die Dokumentation der fachlichen Ergebnisse
_
[N=179]

Umfang des administrativen Aufwands fur die Bo 1% | 23%

Kostenerstattung [N=183] PR . S

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W gar nicht zufrieden H eher nicht zufrieden m teils / teils eher zufrieden H sehr zufrieden

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.
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Hinsichtlich der administrativen Rahmenbedingungen zeigt sich insgesamt ein hohes Mafd an Zu-
friedenheit unter den Befragten. Insbesondere die Beratung wahrend des Antragsverfahrens, wel-
che in der Regel durch die Startercenter NRW sowie ggf. die ZgS erfolgt, wird positiv bewertet.
Daruber hinaus werden auch Aspekte mehrheitlich positiv bewertet, die im Kontext des EFRE an-
sonsten Uberwiegend kritischer diskutiert werden. Beispielsweise zu nennen sind die Dauer des
Bewilligungsprozesses oder die Verstandlichkeit der Férderbedingungen.

Etwas kritischer wird hingegen der Aufwand fur Dokumentationspflichten sowie der Umfang des
administrativen Aufwandes fir die Ausgabenerstattung bewertet. Bezlglich des letzteren Aspek-
tes wurde sowohl in der Online-Befragung als auch in den geflihrten Interviews der Wunsch nach
einer elektronischen Einreichung von Zahlungsbelegen hervorgehoben. Die Diskussionen mit den
zentralen Stakeholdern des BPW haben gezeigt, dass die Implementierung elektronischer Zah-
lungsnachweismoglichkeiten bereits aktiv verfolgt wird. Um den schlanken Charakter der standar-
disierten Forderung des BPW weiter zu starken, sollten diese Bemuhungen weiter intensiv ver-
folgt werden.

Abbildung 67: Bewertung des Standorts NRW durch die ZE

Bewertung der Rahmenbedingungen am Standort NRW

Wachstum der nationalen Absatzmarkte fur die ”
innovativen Produke/Dienstleistungen [N=116] M 2o

Wachstum der internationalen Absatzmarkte fir die  pu 5
innovativen Produke/Dienstleistungen [N=83] SR

Verflighbarkeit von qualifizierten, branchenspezifischen o _
Fachkraften [N=134] 2R
Rechtliche Rahmenbedingungen in NRW [N=150] 49
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B gar nicht zufrieden eher nicht zufrieden  ®teils / teils eher zufrieden  ®sehr zufrieden

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Abschlieflend wurden auch programmexterne Rahmenbedingungen durch die Befragung erfasst.
Hier zeigt sich, dass die meisten Teilnehmenden grundsatzlich eine positive Entwicklung der nati-
onalen und internationalen Absatzmarkte beobachten. Die Verflugbarkeit von Fachkraften wird
etwas negativer bewertet, obschon diese von der Halfte der Befragten positiv wahrgenommen
wird. Die grofite Unzufriedenheit zeigt sich beim Aspekt ,Rechtliche Rahmenbedingungen*, dem
sich auch das Schlagwort Birokratie zuordnen lasst. Die Ergebnisse spiegeln in dieser Hinsicht
die generellen Befunde zur Rolle burokratischer Hemmnisse wider (siehe Kapitel 3.4).
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5.3 Die Meistergrundungspramie NRW (MGP)

Nachfolgende Analyse der Ergebnisse und Wirkungen der MGP wird durch die in Kapitel 4.3.2
dargestellte Theory of Change des MGP strukturiert und geleitet. Diese basiert auf den Ergebnis-
sen der Online-Befragung der Zuwendungsempfanger (ZE). Hierfur wurden insgesamt rund 3.150
ZE aus den Forderperioden 2007-2013 und 2014-2020 per Email angeschrieben, sofern deren
Adressdaten verfugbar waren. Insgesamt nahmen 674 ZE teil, hiervon konnten wiederum 422
Datensatze ausgewertet werden. 98 Die Ergebnisse dieser Analyse wurden systematisch mit den
Erkenntnissen der Interviews mit Programmexperten sowie denen der Fallstudien abgeglichen.
Diese werden als kontrastierende oder erganzende Evidenz herangezogen. Daruber hinaus wer-
den die Analyseergebnisse der Férderperiode 2007-2013 den Ergebnissen der im Zentrum der
Evaluation stehenden Forderperiode gegenubergestellt. Auf diese Weise wird eine Wiederlegung
oder Plausibilisierung der beobachteten empirischen Ergebnisse angestrebt, jedoch explizit auf
einen ,Leistungsvergleich“ verzichtet.9® Sofern nicht anders ausgewiesen, beziehen sich die
nachfolgend dargestellten Ergebnisse deshalb auf die Férderperiode 2014-2020.

5.3.1 Charakterisierung der analysierten Projekte
Die Erhebung der soziodemografischen Rahmendaten der befragten ZE (Geschlecht, Alter) zeigen

folgendes: Vier Funftel in der aktuellen Forderperiode sind Manner, ein Funftel Frauen (Abbildung
68).

Abbildung 68: Befragte nach Alter und Geschlecht, differenziert nach
Forderperiode

Geschlechtder Teilnehmenden Alter der Teilnehmenden
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50% 48%

0, 41%
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1% . 1%

0% =

1824 25-34 35-44 45-54 55-64
0% 20% 40% 60% 80%  100%

® mannlich weiblich m2007-2013 2014-2020

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

98 Die Ubrigen Datenséatze waren nur unzureichend ausgefullt worden und konnten in der Analyse deshalb keine Beachtung finden.
99 Die zentralen Ergebnisse der Analyse der Férderperiode 2007-2013 finden sich im Anhang.
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Im Vergleich zur Férderperiode 2007-2013 liegt der Frauenanteil damit etwas héher und ent-
spricht in etwa der Geschlechterrelation der Meisterabsolvent der letzten Jahre in Deutsch-
land.100

Hinsichtlich der Altersverteilung zeigen sich hingegen signifikante Abweichungen zum allgemei-
nen Trend: Die Altersgruppe 35-44 bildet mit einem Anteil von fast 50 % die starkste Gruppe.
Zum gesamtdeutschen Vergleich ist sie somit fast doppelt so stark vertreten. Die Altersgruppe
25-34 bleibt hingegen mit einem Anteil von 27 % unterreprasentiert. Diese stellt im durch den
KfW Griindungsmonitor abgebildeten allgemeinen Griindungsgeschehen mit 36 % die starkste
Fraktion dar. Obschon Meisterabsolvent im Mittel alter sind als der gesamtdeutsche Durch-
schnitt, 1asst sich eine Verschiebung der Altersstrukturen verzeichnen. Dementsprechend ist da-
von auszugehen, dass die geférderten Grinder (Férderperiode 2014-2020) in vielen Fallen Gber
langjahrige Branchen- und Berufserfahrung verfugen.

Abbildung 69: Verortung der befragten Meister in den Handwerkszweigen
Projekte aus den Forderperioden 2007-13 und 2014-20 im Vergleich

Handwerksgewerbe der Meisterprifung
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Gesundheitsgewerbe 6%

Lebensmittelgewerbe ? 4%
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| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Neben den dargestellten soziodemografischen Rahmenbedingungen wurde auch die Verortung
der ZE in den Handwerkszweigen ermittelt (Abbildung 69). Die am starksten vertretenen Hand-
werksgewerbe in der Forderung sind das Bauhauptgewerbe mit 25 % und Handwerke fir den ge-
werblichen Bedarf mit einem Anteil von 24 %. Rund die Halfte aller ZE verortet sich somit in ei-
nem der beiden Bereiche. Dies gilt sowohl fur die aktuelle Forderperiode als auch flr die Férder-
periode 2007-2013 gleichermafien. Auf gesamtdeutscher Ebene sind diese beiden Bereiche mit

100 Dje Zahlen des Zentralverbandes des Deutschen Handwerkes (ZDH) zeigen Schwankungen zwischen 19 % und ca. 23 % in den
letzten Jahren. https://de.statista.com/statistik/daten/studie/244558/umfrage/bestandene-meisterpruefungen-im-deutschen-hand-
werk-nach-geschlecht/, 28.02.2019.
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jeweils 17 % und 15 % im Betriebsbestand weniger stark reprasentiert (siehe Kapitel 3.3). Das
Ausbaugewerbe halt hier mit 30 % den héchsten Anteil bei den zulassungspflichtigen Handwer-
ken.

Die Motivlage flr die Realisierung eines Grindungsvorhabens stellt einen zentralen Faktor dar,
der Uber Grundungsverlauf und -erfolg entscheiden kann. Abbildung 70 grenzt die Motivlage der
befragten ZE in Chancen- und Notgrindungen ab. Um das gleichzeitige Auftreten von Chancen-
und Notmotiven in der vorgelegten Typologie abbilden zu kénnen, wurde der Mischtyp ,,chancen-
getriebene Notgrindung” gebildet.

Abbildung 70: Kategorisierung der Grindungsvorhaben der Befragten
auf Basis von deren Grindungsmotiven
Projekte aus den Foérderperioden 2007-13 und 2014-20 im Vergleich
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B 2007-2013 [N=318] 2014-2020 [N=98]

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Es wird deutlich, dass Grundungen, die im Rahmen der MGP initiiert werden, mehrheitlich chan-
cengetrieben sind. Von 98 analysierten Fallen decken chancenorientierte Griundungen 93 % ab.
Rund 60 % aller Befragten lassen sich hierbei als Chancengriinder klassifizieren, wobei chancen-
basierte Notgriindungen knapp 30 % der Befragten ausmachen. Notgrindungen, die z.B. aus Al-
ternativlosigkeit heraus entstehen, stellen mit 7 % den geringsten Anteil an der Gesamtauspra-
gung. Im unmittelbaren Vergleich zur Vorgangerperiode wird deutlich, dass ein Anstieg insbeson-
dere bei den chancenbasierten Motivlagen von fast 10 % zu beobachten ist. Im &hnlichen Mafe
ist der Anteil chancengetriebener Notgrindungen gesunken. Dies ist mit hoher Wahrscheinlich-
keit auf die positive konjunkturelle Wirtschaftslage zurtckzufihren, die einen férdernden Entwick-
lungsrahmen fir die Realisierung primar chancenbetriebener Grindungsideen setzt (vgl. Kapitel
3).
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5.3.2 Beitrag der EFRE-Forderung zur Betriebsgriindung bzw. Ubernahme

Ein zentraler Aspekt der Wirkungsanalyse ist die Verhaltensadditionalitat. Als wesentlicher Aus-
gangspunkt der Wirkungsanalyse wurde in einem ersten Schritt der Kausalzusammenhang zwi-
schen der Férderung und der Durchfiihrung einer Grindung betrachtet. Dies ist insofern von her-
ausgehobener Bedeutung, als dass im Falle von signifikanten Mitnahmeeffekten die darauffol-
genden generierten Effekte (Investitionen, Beschaftigungszuwachs etc.) nicht als unmittelbare
kausale Folge der Forderung gesehen werden kdnnen. Die Betriebsgrindung und die daraus fol-
genden weiteren Effekte wie Investitionen und geschaffene bzw. gesicherte Arbeitsplatze waren
folglich auch ohne die 6ffentliche Unterstlitzung generiert worden. Gleichwonhl ist hervorzuheben,
dass die Férderung durch die MGP auch zu einer Steigerung der Kreditwurdigkeit und Liquiditats-
situation fuhrt (siehe Kapitel 5.3.3, insbesondere Abbildung 76).

Abbildung 71: Bewertung der durch die MGP-Forderung ausgeltsten Verhal-
tensadditionalitat und ausgewahlte Begrindungen

2014-2020: Hatten Sie auch ohne die Ausgewahite Begriindungen von
Férderung durch die MGP ein Unternemen Befragungsteilnehmenden
gegrindet/ibernommen?

,keine ausreichenden finanziellen Mittel.“

»die privaten Ersparnisse hatten noch nicht
ausgereicht “

LIch hatte nicht in Maschinen investieren
konnen!*

»lch konnte ein Messgerat flr eine spezielle
Dienstleistung sofort erwerben®.

,Meistergrindungspramie war ein netter
Obolus.*

,Die Grindungspramie war ein gutes
Hilfsmittel, aber ich hatte in jedem Fall den
® Ja, im gleichen Umfang ® Ja, aber zeitlich verzogert Betrieb ibernommen, vollkommen

m Ja, aber in geringerem Umfang ® Nein n=86 unerheblich, ob mit oder ohne Pramie.“

]

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Die Auswertung der Onlinebefragung zeigt, dass die Forderung durch die MGP in insgesamt 48 %
der analysierten 86 Forderfalle der Forderperiode 2014-2020 Verhaltensadditionalitat induziert.
In diesen Fallen ware eine Grindung entweder ohne die Férderung durch die MGP zeitlich verzo-
gert (z.B. aufgrund unzureichender Ersparnisse) oder in geringerem Umfang erfolgt. Die MGP hat
hier also zu einer verbesserten Kapitalausstattung und somit zu einer Verhaltensanderung ge-
fuhrt. Falle, in denen eine Grindung ohne Férderung nicht erfolgt ware, stellen mit einem Anteil
von drei Prozent eher die Minderheit dar. Demgegenuber steht mit 52 % die Mehrheit der analy-
sierten 86 Forderfalle1ol, in denen die FOrderung nicht unmittelbar zu einer Grindung gefuhrt hat
und hier demnach kein kausaler Zusammenhang erkennbar ist. Hieraus kann abgeleitet werden,

101 |n der laufenden Forderperiode liegt das jahrliche Bewilligungsvolumen bei rd. 500.
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dass die Forderung in den betrachteten Fallen keine Verhaltensadditionalitat induziert hat. Eine
Grundung ware hier auch ohne Foérderung im selben Umfang bzw. zur selben Zeit erfolgt. Die beo-
bachteten Mitnahmeeffekte zeigen sich ebenfalls in den durchgefuhrten Fallstudien sowie im Ab-
gleich mit den Forderfallen der vorherigen Forderperiode 2007-2013 (siehe Anhang, Abbildung
88; n=291).192 Im nachfolgenden Abschnitt 5.3.3 werden die in den geférderten Projekte gene-
rierten Outputs und direkten Effekte diskutiert.

5.3.3  Outputs und Direkte Effekte der Férderung

Insgesamt hat die Meistergrindungspramie vielfaltige, unmittelbare Effekte hervorgebracht. Ne-
ben dem einmaligen Zuschuss von 7.500€ leisten auch die Beratung und Prufung des Grun-
dungskonzepts durch die Handwerkskammern einen wichtigen Beitrag zur erfolgreichen Grun-
dung. Insbesondere bei den Aspekten der Finanzplanung und der Einschatzung des eigentlichen
Grundungspotentials konnten signifikante Beitrage zu deren Weiterentwicklung geleistet werden.
Von den rund 40 befragten Betriebe aus der Forderperiode 2014-2020 gab die deutliche Mehr-
heit an, dass der Zuschuss ihre Kreditwurdigkeit verbessert habe (Abbildung 76).

Daruber hinaus zeigt die Online-Befragung, dass rund 60 % der befragten ZE zustimmt, dass die
Beratung der HWK geholfen hat, diese Aspekte entscheidend weiterzuentwickeln (siehe Abbil-
dung 72). Bei der Bearbeitung der Ubrigen Aspekte spielt die Beratung eine geringere Rolle.
Wahrend noch rund 43 % der ZE zustimmen, dass sie Uber die Beratung rechtliche und steuerli-
che Aspekte weiterentwickeln konnten, liegt die Zustimmung bei den Ubrigen Aspekten bei unter
39 %.

102 Es zeigen sich zwischen den Forderperioden nur geringe Abweichungen zwischen den einzelnen Kategorien im mittleren einstelli-
gen Bereich.
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Abbildung 72: Bewertung des Beitrags der Beratung zur Weiterentwicklung des
Grundungskonzepts

Die Beratung hat dazu beigetragen, folgende Aspekte der Grindung
entscheidend weiterzuentwickeln

Finanzplanung B 14% 18%
Grundun.gspotﬁznnal besser 7o T1% 0%
einschatzen
Rechtlichen u. steuerliche Fragen 11% 16% 30%
Formulierung v. Zielen & 3 5 3 3
Meilensteinen L 2t S0
Unternehmerisches Know-how 11% 24% 29%
Griindungs- & Geschéftsidee 13% 24% 30%
Markt- & Wettbewerbsanalyse 12% 28% 30%
Vermarktungsstrategie 18% 30% 24%

m stimme gar nicht zu ®stimme eher nicht zu mteils / teils stimme eher zu ®stimme voll und ganz zu

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE; n=84-91.

In Ergdnzung hierzu zeigt Abbildung 73, dass der Uberwiegende Anteil der befragten ZE zufrieden
ist mit der erhaltenen Beratung. Insgesamt 74 von 96 befragten ZE (77 %) gaben an, dass sie ih-
ren Berater wahrscheinlich an ihnren Bekanntenkreis weiterempfehlen wirden. Im Vergleich zur
vorherigen EFRE Forderperiode 2007-2013 ist selbst ein Anstieg der Wahrscheinlichkeit einer
Weiterempfehlung festzustellen und kann somit auf eine gesteigerte Qualitat der Beratungsleis-
tungen der HWKs hinweisen. Wie die mit Programmexperten gefihrten Interviews gezeigt haben,
werden diese Beratungsangebote durch spezialisierte Berater durchgefihrt. Eine hohe Personal-
kontinuitat in diesem Bereich sichert den Aufbau von Expertise. Ferner besuchen die Berater re-
gelméaRig Fortbildungen zu grindungsrelevanten Themen und partizipieren an internem Aus-
tausch. Hierdurch werden insgesamt gute Voraussetzung fur eine hohe Beratungsqualitat ge-
schaffen.
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Abbildung 73: Bewertung der Weiterempfehlungswahrscheinlichkeit der
Berater
Projekte aus den Forderperioden 2007-13 und 2014-20

Wahrscheinlichkeit, Beraterin Familie, Freunden oder Kollegen weiterzuempfehlen

m Sehr wahrscheinlich @

m Eher Wahrscheinlich

Vielleicht

2014-2020

2007-2013
eher unwahrscheinlich

m sehr unwahrscheinlich

n=96 n= 298

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Durch die Beratungen weiterentwickelte Grindungskonzepte sorgen fur verbesserte Grundlagen
erfolgreicher Grundungen. Einen direkten Effekt dieses Erfolges stellen durch die geférderten
Griindungen und Ubernahmen gesicherte sowie neu geschaffene Arbeitsplatze dar. Beziiglich der
geschaffenen Arbeitsplatze zeigt die Online-Befragung, dass aus der Grundgesamtheit von 101
Forderfallen durch 84 Unternehmen rund 220 Arbeitsplatze geschaffen wurden (siehe Abbildung
74; gemessen in Vollzeitdquivalente - VZA).103 Dies entspricht einem Durchschnitt von rund 2,5
VZA je gegriindeten Betrieb. In 42 der 101 Férderfalle konnten zudem Arbeitsplatze gesichert
werden, in der Summe 276 VZA bzw. durchschnittlich 6,5 VZA pro Betrieb.194 Dies unterstreicht
die gesamtwirtschaftliche Bedeutung erfolgreicher Betriebsubernahmen. Die Befragung der MGP-
ZE der vorherigen EFRE Forderperiode 2007-2013 zeigt, dass diese durchschnittlich mehr Ar-
beitsplatze geschaffen (@ 4,5 VZA) und/oder gesichert (@ 9 VZA) haben (siehe Anhang, Abbildung
89). Gegenuber den in der Forderperiode 2014-2020 gefdrderten Betrieben konnten diese Be-
triebe zum Zeitpunkt der Befragung bereits langer am Markt agieren und sich in einer Phase wirt-
schaftlichen Aufschwungs festigen. Ferner hat sich in den vergangenen Jahren der allgemeine
Auszubildenden- und Fachkraftemangel im Handwerk weiter verscharft, was den Beschaftigungs-
aufbau flr die jungeren Betriebe (Férderperiode 2014-2020) zusatzlich erschwert hat.108

103 F(ir die Ubrigen 17 Forderfalle haben die ZE entweder keine Angabe zu den geschaffenen und/oder gesicherten Arbeitsplatzen
gemacht oder wurden Uber die eigene Beschaftigung hinaus keine neuen Beschaftigungsverhaltnisse geschaffen und/oder gesichert.
104 siehe ebenfalls untenstehende Abbildung 74.

105 siehe hierzu auch Abbildung 81.
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Abbildung 74: Durch die Befragten Meistergriinder geschaffene und gesicherte
Arbeitsplatze

Neu geschaffene Arbeitsplatze Gesicherte Arbeitsplatze
FP 2014-2020 FP 2014-2020

[ o

220 VZA neu geschaffen in e R

84 von 101 Unternehmen. VQC; %150 \J/-zlint(:cr)ngsngl
@ 2.5 VZA pro Betrieb ’ P

m Spezialistinnen ® Fachkrafte

- = Hilfstkrafte Auszubildende _, .

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE; Anmerkung: jeweilige Prozentanga-
ben beziehen sich auf die Summer der Arbeitsplatze.

Bei genauerer Betrachtung der geschaffenen und gesicherten Beschaftigungsverhaltnisse wird
erkenntlich, dass insbesondere (bereits) qualifizierte Beschaftigte (d.h. Fachkrafte1% und Spezia-
listen107) Gbernommen oder neu eingestellt wurden. Wahrend bei den gesicherten Arbeitsplatzen
der Anteil der qualifizierten Beschaftigten bei rund 68 % liegt, ist dieser Anteil bei den neuge-
schaffenen Arbeitsplatzen mit 58 % kleiner.

Dies lasst sich auf den hoheren Anteil an Hilfskraften108 (22 % vs. 16 %) sowie Auszubildenden
(20 % vs. 16 %) bei den neu eingestellten Personen zurickfihren. Im Vergleich zur vorherigen
Forderperiode zeigt sich gleichwohl eine bemerkenswerte Konstanz beziglich der Qualifikations-
niveaus der geschaffenen oder gesicherten Arbeitsplatze, sodass keine signifikanten Differenzen
erkennbar werden (siehe Anhang, Abbildung 89).

Neben den dargestellten Arbeitsplatzeffekten lassen sich Gber die Umsatzentwicklung in den ge-
grundeten oder GUbernommenen Betrieben weitere wirtschaftliche Effekte der MGP beobachten
(siehe Abbildung 75). Insgesamt Iasst sich feststellen, dass der Uberwiegende Teil der befragten
ZE der aktuellen Forderperiode (knapp 70 %) Uber die letzten 12 Monate durchschnittliche Netto-

106 Unter Fachkraften werden Personen verstanden, die fur die sachgerechte Auslibung der Tatigkeiten fundierte Fachkenntnisse und
Fertigkeiten besitzen. In der Regel ist hierfur eine 2-3-jahrige Berufsausbildung erforderlich.

107 Unter Spezialisten werden Personen verstanden, die Tatigkeiten durchflihren. die einen hohen Komplexitatsgrad aufweisen bzw.
ein entsprechend hohes Kenntnis- und Fertigkeitsniveau erfordern. In der Regel ist fir die Ausflhrung der Tatigkeit eine Meister-/
Technikerausbildung oder eine Hochschulausbildung erforderlich.

108 Unter Hilfskraften werden in der Regel Personen verstanden, die Tatigkeiten durchflihren, die keine oder nur geringe spezifische
Fachkenntnisse erfordern. Fur die Ausfihrung der Tatigkeit wird kein formaler beruflicher Bildungsabschluss bzw. lediglich eine einjah-
rige (geregelte) Berufsausbildung vorausgesetzt
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monatsumsatze von bis zu 50.000 Euro generieren konnten. Im Vergleich zum allgemeinen Ant-
wortverhalten der ZE der Forderperiode 2007-2013 lassen sich erneut keine signifikanten Unter-
schiede feststellen.

Abbildung 75 zeigt zudem, dass 71 % der befragten ZE der aktuellen Férderperiode mit den durch
ihre Griindungs- oder Ubernahmeaktivitat generierten Umsétze ihren Lebensunterhalt vollstandig
sichern kdnnen. Mit 77 % liegt dieser Anteil bei den ZE der vorherigen Forderperiode etwas hdher.
Dies kann erneut auf die Tatsache zuruckgefuhrt werden, dass diese Zielgruppe zum Zeitpunkt
der Befragung schon langer am Markt aktiv war und somit mehr Zeit hatte, ihr Geschéaft aufzu-
bauen. Dies erklart zum Teil auch, weshalb der Anteil der ZE, die ihren Lebensunterhalt nur Gber-
wiegend (iber ihre Griindungs- oder Ubernahmeaktivitat gesichert bekommen, fiir die aktuelle
Forderperiode mit rund 24 % etwas hoher liegt als fur die vorangegangene Forderperiode (rund
17 %). Gleichwohl gilt fur beide Forderperioden, dass nur 5-6 % der befragten Grunder ihre Le-
benshaltungskosten nicht mit dem aus ihrer Griindungs- oder Ubernahmeaktivitat generierten
EinkUnfte decken kdnnen.

Abbildung 75: Durchschnittlich monatlicher Nettoumsatz in den letzten 12 Mo-
naten und Sicherung des Lebensunterhalts durch Grindung bzw. Ubernahme
differenziert nach Forderperioden (2007-2013 & 2014-2020)

Durchschnittlicher monatlicher Nettoumsatzin letzten 12 Sichertdie Griindung/Ubernahme
Monaten Lebensunterhalt?
60% Ao 1%
57%
50% 80%
40% 60%
30%
40% .
77% i
20%
19%) 20%
0, {)
10% 3% 11%
0%
0% 2007-2013 2014-2020
unter 10.000€ unter 50.000€ unter 100.000€ mehr als Nein, gar nicht
100.000€ H Nein, iiberwiegend nicht 8
. . o
=2007-2013 2014-2020 Ja, ubervilegend =
n=290/88 | Ja, vollsténdig L

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Ein weiterer bedeutender Effekt der MGP, der Uber die Befragung identifiziert werden konnte, be-
trifft die Verbesserung der Kreditwiardigkeit bzw. den vereinfachten Zugang zur Finanzierung fur
die Griindung oder Ubernahme. Der bedeutendste Beitrag der MGP konnte fiir das Zustandekom-
men einer Finanzierung Uber Kredite oder Darlehen von Geschéaftsbanken identifiziert werden.
Rund 73 % der befragten ZE gaben an, dass das Programm ihnen in dieser Hinsicht eher oder so-
gar sehr geholfen hat (Abbildung 73). Zudem gaben jeweils 61 % und 56 % der Befragten an,
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dass die Unterstitzung der MGP auch beim Erhalt von Krediten oder Darlehen tber Forderban-
ken bzw. der Nutzung privater finanzieller Mittel10° geholfen hat.

Fallstudie Meistergriindungspramie -
Erfolgreiche Griindung im Elektrohandwerk

Im betrachteten Fall wurden Interviews mit einem geforderten Meister des Elektronik-
Handwerks in der Region Metropole Ruhr und dem in diesem Fall beteiligten Berater
der Handwerkskammer gefuhrt.

Fur den Geforderten mit jahrzehntelanger Erfahrung und Betriebszugehdrigkeit bzw.
Teilhaberschaft ergab sich der Anlass zur Grindung im Zuge einer Nachfolge. Auf die
MGP wurde der Geforderte zufallig aufmerksam, als er im Rahmen eines Termins bei
der Handwerkskammer darauf hingewiesen wurde. Die Griindung bzw. Ubernahme ist
inzwischen abgeschlossen und der Handwerksbetrieb lauft erfolgreich weiter mit
mehr als zehn Mitarbeitenden und einer aktuell guten Auftragslage. Die Bedeutung der
Férderung wurde angesichts der BetriebsgrofRe und Umsatzhohe als nicht entschei-
dend, aber durchaus hilfreich eingeschatzt. Es wurde mit Blick auf die Branche aufge-
zeigt, dass fur kleinere Betriebe die Fordersumme von 7.500 Euro sicher erheblicher
sein wird. Aufgrund des relativ spaten Auszahlungszeitpunktes hatte die Férdersumme
in der betrieblichen Praxis auch keine gro3e Rolle spielen diirfen, da das Geld quasi
vom Grunder vorgestreckt werden musse (u. a. bedingt durch das EFRE-inharente Aus-
gabenerstattungsprinzip. Der Zeitaufwand fur das Antragsverfahren, der mit ca. 8-10
Stunden angegeben wurde, wurde als relativ hoch eingeschatzt. Gleichwohl waren hier-
durch neben der Férderung auch weitere positive Nebeneffekte verbunden, so etwa ein
ausgearbeiteter Businessplan, der in dieser Form auch fur Finanzierungszwecke gegen-
uber der Bank verwendet werden konnte. Abgesehen vom Zeitaufwand wurde der Pro-
zess der Beantragung als reibungslos und der Austausch mit der Handwerkskammer flr
das Ausfullen des Antrags und die Erstellung des Businessplans als durchweg positiv
beschrieben. Fur den Erfolg der Grundung wurden ein fester Kundenstamm und erfah-
rungsbasierte Branchenkenntnis hervorgehoben. Weitere Férder- und Beratungsange-
bote wlirden im Moment nicht ins Auge gefasst, auch da die Zeit dafur fehlt.

Im Interview mit dem zustandigen Berater der Handwerkskammer wurden aus dieser
Perspektive einige Aspekte zum Ablauf erganzt. Wie in vielen Fallen erfolgte der Antrag
far die MGP relativ kurzfristig, da dem Geférderten das Programm erst durch die Hand-
werkskammer bekannt geworden bzw. in Erinnerung gerufen worden war. Der Grinder
in diesem Fall war bei der Erstellung des Businessplans sehr selbstandig und konnte in
relativ kurzer Zeit einen elaborierten Entwurf vorlegen. Die Einschatzung der Bedeutung
der Férdersumme wurde mit Blick auf die gesammelten Erfahrungen geteilt, ebenso der
vom Geforderten gedufierte Befund, dass die Férderung in der Praxis alleine aufgrund
der spaten Auszahlung keine entscheidende Rolle spielen durfe/kénne.

109 7,B. eigenen Ersparnisse oder Beitrage von Familie oder Freunden.
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Abbildung 76: Bewertung des Beitrags der MGP zur Verbesserung der
Kreditwlrdigkeit

Hat Ihnendie Férderung durch die MGP beim Zustandekommen der
Finanzierung geholfen?

Eigene Ersparnisse und/oder

Freunden [N=64]

Kredite bzw. Darlehen von

NRW.Bank oder KfW) [N=43]

Kredite bzw. Darlehen von .

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Sehr-eher geholfen teils / teils W eher - gar nicht geholfen

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE

Durch die Griindung neuer bzw. der Ubernahme bestehender Betriebe kann die MGP {ber die di-
rekten Umsatz- und Beschaftigungseffekte hinaus, auch wichtige Innovationsimpulse hervorrufen.
Aus der Befragung der ZE der aktuellen Forderperiode geht dahingehend hervor, dass rund 77 %
der gegrundeten oder Ubernommenen Unternehmen Innovationsaktivitaten durchfihren (siehe
Abbildung 77). Auf Basis dieser Aktivitdten kdnnen die Betriebe erfolgreich Alleinstellungsmerk-
male und Marktnischen erschlieRen oder die Qualitat ihrer Produkte sowie Dienstleistungen ver-
bessern. Bei den Innovationsaktivitdten der untersuchten Férderfalle handelt es sich Uberwie-
gend um inkrementelle Innovationen (rund 84 % der Falle),110 wie der Anpassung der Angebote
an Kundenbedarfe oder der Weiterentwicklung bestehender Produkte und Dienstleistungen. Ra-
dikale Innovationen, beispielsweise der Einsatz neuer Leistungsformen (z.B. virtuelle Schau-
raume, Fernwartung, Webshops, etc.) oder die Entwicklung neuer Produkte mit umfassenden
Neuerungen, werden nur in wenigen Betrieben umgesetzt (rund 16 % der Falle).

110 Bei inkrementellen Innovationen handelt es sich um die stetige und schrittweise Weiterentwicklung durch Optimierungen oder Er-
ganzungen, die dabei den Grundcharakter der Innovation nicht verandern. Demgegenuber stehen disruptive Innovationen, die den
Status-quo ,durcheinanderwirbeln“ und Markte, Produkte und Kundenverhalten grundlegend andern.
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Abbildung 77: Durchfihrung von Innovationsaktivitaten in den geférderten
Unternehmen
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| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE, n=134.

5.3.4 Regionalwirtschaftliche Effekte der Férderung sowie Beitrdge zu den Querschnitts-
zielen des OP EFRE NRW 2014-2020

Hinsichtlich der regionalwirtschaftlichen Effekte der Meistergriindungspramie sind vor allem die
in gegrundete oder Ubernommene Betriebe getatigten Investitionen sowie ebenfalls zuklUnftig ge-
plante Investitionen als bedeutend einzuschatzen. Investitionen, insbesondere Uber die Mindest-
anforderungen der Férderung hinaus, sind unumganglich fir die Verbesserung von Effizienz und
Produktivitat der regionalen Unternehmen. Insgesamt erlauben die Investitionen die regionale
Wettbewerbsfahigkeit zu starken und wichtige Voraussetzungen fur ein nachhaltiges Wachstum
zu schaffen.

Die Befragung der ZE der MGP 2014-2020 zeigt, dass durch die 96 analysierten Forderfallen ins-
gesamt ein geschatztes Investitionsvolumen von rund 3,5 Millionen Euro generiert wurde und so-
mit weitergehende regionalwirtschaftliche Impulse induziert werden konnten (siehe Abbildung
78). Dies entspricht im Durchschnitt Investitionen von rund 36.000 Euro pro Betrieb. Diese Schat-
zung wird weitestgehend durch eine Betrachtung von geférderten Unternehmen der Forderperi-
ode 2007-13 bestatigt. Hier kann ein durchschnittliches Investitionsvolumen von rund 37.700
Euro pro Betrieb festgestellt werden. Die getatigten Investitionen liegen damit mehr als doppelt
so hoch wie die durch die Richtlinie festgelegten Mindestinvestitionen von 15.000 Euro. Uberdies
wurde zum Befragungszeitpunkt von 66 % der Betriebe (mit einer Antwort auf diese Frage) ange-
geben, dass sie weitere Investitionen mit einem Gesamtvolumen von 603.500 Euro in den kom-
menden sechs Monaten geplant haben. Dies entspricht einem Durchschnitt von etwa 10.400€
pro Betrieb. Die Befragung der ZE der vorangegangenen Fdrderperiode zeigt dartber hinaus, dass
die Investitionstatigkeit sich Uber die Jahre perspektivisch intensivieren kann. So gaben 64 %der
Befragten an, in den kommenden sechs Monaten investieren zu wollen. Das geschatzte Gesamt-
volumen dieser Investitionen betragt knapp 5,6 Millionen Euro (siehe Abbildung 61 im Anhang).
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Dies entspricht einem Investitionsvolumen von etwa 30.800 Euro je Betrieb und somit fast dem
dreifachen dessen, was Betriebe der aktuellen Férderperiode anvisieren.

Abbildung 78: Mit Ubernahme getatigte sowie in kommenden sechs Monaten ge-
plante Investitionen

Mit Ubernahme Griindung getatigte Sind in den kommenden sechs Monaten
Investitionen (FP 2014-2020) weitere Investitionen geplant? (2014-2020)

100%

80%

60%

e

40%

Geschatztes geplantes
Investitionsvolumen:
603.500€

20%

0%
B (iber 100.000 EUR
50.000 EUR bis unter 100.000 EUR
®20.000 EUR bis unter 50.000 EUR
B bis unter 20.000 EUR
W bis unter 10.000 EUR =93 n=88 ®Ja = Nein

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Die Analyse der Monitoringdaten der BISAM-Datenbank gibt zudem Aufschluss Uber den Beitrag
der Griindungen und Ubernahmen zu den Querschnittszielen (Abbildung 79). Einen Beitrag zu ei-
nem der Querschnittsziele leisten 36 % der geforderten Projekte. Im Einzelnen leisten die meisten
Projekte Beitrage zur Energieeffizienzsteigerung. Rund ein Funftel der Projekte tragen zum Ziel
bei, die Erwerbschancen von Frauen zu verbessern. Mit Blick auf die in der Befragung analysier-
ten Forderfalle entspricht dies ebenfalls dem Anteil weiblicher Meistergrinder.
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Abbildung 79: Beitrag der geforderten MGP-Projekte zu den Querschnittszielen
auf Basis der Datenbank BISAM

MGP - Beitrag der geforderten Projekte zu den Querschnittszielen

e
Querschnittszielen Insgesamt -
Energieeffizienzsteigerung /
Nachhaltigkeit -
Beitrag zur Nichtdiskriminierung

Verbess. der Erwerbschancen
von Frauen

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Hja nein

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf der Datenbank BISAM (Stand 31.12.17); n=675.

5.3.5 Rahmenbedingungen — Administrative Aspekte und Bewertung des Standorts NRW
durch die Zuwendungsempfanger

Abschlieflend werden in diesem Abschnitt die zentralen Rahmenbedingungen der Férderung fur
die ZE analysiert. Dies umfasst zum einen administrative Aspekte der Abwicklung des Pro-
gramms, zum anderen eine Bewertung zentraler Standortfaktoren, welche Einfluss auf die wei-
tere Entwicklung der Grindungen ausiben.

Mit Blick auf die administrativen Rahmenbedingungen zeigt sich insgesamt ein hohes Mafd an Zu-
friedenheit unter den Befragten (Abbildung 80). Mit 75 % wird insbesondere die Beratung wah-
rend des Antragsverfahrens positiv bewertet, welche in der Regel durch die Handwerkskammern
sowie ggf. die ZgS erfolgt. Daneben sind Aspekte wie die Hohe der Férderung, das Informations-
angebot zum Forderprogramm sowie die Verstandlichkeit der Forderbedingungen fur mehr als die
Halfte aller ZE zufriedenstellend (eher/sehr). Vergleichsweise kritisch wird jedoch die Dauer des
Bewilligungsprozesses bewertet. Mit 32 % zeigt sich hier die grofite Unzufriedenheit der Befrag-
ten.111

Zusatzlich wurden auch programmexterne Rahmenbedingungen durch die Befragung erfasst (Ab-
bildung 81). Hier zeigt sich, dass die meisten Teilnehmenden tendenziell eine durchschnittliche
bis negative Entwicklung der nationalen und internationalen Absatzmarkte beobachten. Eine Aus-
nahme stellt das ,Wachstum der nationalen Arbeitsmarkte“ dar, welches von rund 40 % als zu-
friedenstellend bewertet wird. Mehr als ein Drittel der ZE sieht die ,rechtlichen Rahmenbedingun-
gen in NRW* allerdings als besonders kritisch. Letzterer Punkt spiegelt in dieser Hinsicht die ge-
nerellen Befunde zur Rolle blrokratischer Hemmnisse wider (siehe Kapitel 3.4). Bezlglich der

111 Dje zustandige ZgS LGH wiederum nennt unvollstandige Antrage sowie verspatete Zusendung der fehlenden Unterlagen durch An-
tragstellende als haufige Ursache fur Verzogerungen bei der Bearbeitung.
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LVerflgbarkeit qualifizierter Fachkrafte” auern sich mit Abstand die meisten Befragten kritisch.
Diese Einschatzung wurden auch durch die Fallstudien und Hintergrundgesprache unterstrichen.

Abbildung 80: Bewertung der administrativen Rahmenbedingungen der MGP
Forderung durch die Befragten

Bewertung der administrativen Rahmenbedingungen der Férderung (2014-2020)

e
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| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Abbildung 81: Bewertung der Rahmenbedingungen am Standort NRW durch
die Befragten

Bewertungen der Rahmenbedingungen am Standort NRW
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| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.
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6 Zusammenfassung der zentralen Ergebnisse und
Handlungsempfehlungen

In diesem Kapitel werden zunachst die zentralen Ergebnisse fur die drei analysierten Programme
START-UP-Hochschul-Ausgrindungen NRW, Beratungsprogramm Wirtschaft NRW und Meister-
grundungspramie NRW zusammengefasst. Die jeweiligen aus der empirischen Analyse abgeleite-
ten Handlungsempfehlungen werden anschliefend ausgefihrt.

6.1 START-UP-Hochschul-Ausgriindungen NRW

Durch das Programm wurden bis zum 31.12.2017 insgesamt 39 Projekte mit durchschnittlichen
Zuwendungen des EFRE von ca. 223.000 Euro pro Projekt geférdert. Die in den Projekten entwi-
ckelten Produkte und Dienstleistungen adressieren ein breites Spektrum an Zielmarkten von der
Pharmazie, Neuen Werkstoffen bis hin zur Kreativwirtschaft. Die im Folgenden dargestellten zent-
ralen Ergebnisse der Evaluation basieren auf Auswertungen der Monitoringdaten, einer Online-
Befragung von 25 Projekten sowie insgesamt 14 Interviews mit an der Programmumsetzung be-
teiligten Experten und Beglnstigten.

6.1.1 Zentrale Ergebnisse

Die Férderung induziert insgesamt ein hohes Maf an Verhaltensadditionalitat.112 Bis auf wenige
Ausnahmen waren die Projekte ohne Férderung nicht oder nur in reduzierter Form zustande ge-
kommen. Reduziert hiefle in diesem Falle, dass sie mit eingeschranktem Leistungsumfang (z. B.
keine Hardwareentwicklung) oder meist parallel zur Berufstatigkeit weiterverfolgt worden waren.
Die Erfolgsaussichten in diesem Szenario waren durch verlangerte Entwicklungszeiten sowie ei-
ner insbesondere im Kontext von mehrkopfigen Teams relevanten Verschiebungen von Lebens-
phasen im Zeitverlauf deutlich verringert. Vor diesem Hintergrund konnte beobachtet werden,
dass das Programm Projektteams durch die Senkung grindungsbezogener Opportunitatskosten
eine Selbststandigkeitschance bietet bzw. geboten hat.

Neben den Zuschussen fir Personal-, Sach- und Investitionskosten sowie externe Dienstleistun-
gen stellen die Bereitstellung von Infrastruktur sowie die Betreuung durch einen Hochschul-
mentor sowie einen externen Coach zentrale Férderkomponenten des Programms dar. In der Zu-
sammenschau leisten diese Komponenten insgesamt einen wichtigen Beitrag zur Weiterentwick-
lung der Projekte. Das Mentoring er6ffnet Zugange zu externen Kontakten und Netzwerken fur die
Projektteams. Ferner zeigt sich, dass der durch das Mentoring erzielte Beitrag oftmals von der
Rolleninterpretation des Mentors bzw. der Mentorin abhangt. Das Coaching wiederum tragt unter
den untersuchten Teilaspekten in den meisten Fallen zu einer Verbesserung der Finanzplanung
sowie des unternehmerischen Know-hows insgesamt bei. Eine Analyse der Beitrage des
Coachings auf Projektebene zeigt in der Summe signifikante Beitrage zur Weiterentwicklung der
Grundungsvorhaben in unternehmerischer Hinsicht. In Anbetracht der Tatsache, dass der Grofteil
der Projektteilnehmenden vor dem Projekt (Bildungs-)Karrieren innerhalb der Hochschulen NRWs
verfolgt haben, kommt dem Coaching insgesamt eine wichtige Rolle bei der Vorbereitung der

112 Siehe Kapitel 2 fur eine Definition von ,Verhaltensadditionalitat’ sowie deren Einbettung in das Evaluationskonzept.
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Grundung zu. Nichtsdestotrotz zeigen sich zum einen einzelne Teilnehmer unzufrieden mit ihrer
Coach-Auswahl, zum anderen wird auch durch mit dem Coaching zufriedene Projektteilnehmende
hervorgehoben, dass sie sich fur den Auswahlprozess des Coaches im Zuge der Antragsstellung
mehr Informationen gewunscht hatten.

Neben diesen direkt im Programm angelegten Foérderkomponenten zur technisch-unternehmeri-
schen Weiterentwicklung der Projekte hoben zahlreiche Teilnehmende hervor, dass Vernetzung
und Erfahrungsaustausch mit anderen Grinder sowie anderen Akteuren im Grindungsumfeld
wertvolle Beitrage im Grindungsprozess leiste (z. B. durch Erfahrungsaustausch, eigene Stand-
punktbestimmung im Grindungsgeschehen, Sichtbarkeit, Netzwerkzugang etc.). Ferner haben
insbesondere die Fallstudien gezeigt, dass Kontakte zwischen den geférderten Start-up-Projekten
eher in geringem Maf3e und eher zufallig zustande gekommen sind. Auch im Vorgangerprogramm
PFAU113 des Landes NRW wurden bereits positive Erfahrungen mit derartigen Formaten gemacht.
Jedoch sind Komponenten zur Unterstitzung von Vernetzung und Erfahrungsaustausch bislang
nicht direkt im Programm selbst angelegt. Wahrend dies an groflen Hochschulen aufgrund einer
hohen Anzahl von Grindungsprojekten und bestehenden Angeboten kompensierbar ist, werden
hierdurch insbesondere Projekte an kleineren Hochschulen tendenziell benachteiligt.

Bezuglich der Weiterentwicklung von Produkten und Dienstleistungen ist zu konstatieren, dass
innerhalb der Projektlaufzeit in den meisten untersuchten Fallen signifikante Weiterentwicklungs-
erfolge in Richtung Marktreife erzielt werden. Bei Projekten mit niedrigeren Fortschrittswerten
beim erzielten Innovationsreifegrad (IRG) lassen sich zudem strukturelle Faktoren der anvisierten
Zielmarkte identifizieren (z. B. Technologiefeld), von denen ein mafigeblicher Einfluss ausgeht.
Abweichungen von den anvisierten Zielen finden insgesamt in eher moderatem Umfang statt und
geben keinerlei Hinweise auf verfehltes Projektmanagement oder dergleichen. Weitere Investitio-
nen sind im Anschluss an die Forderung in nahezu allen Projekten erforderlich, um die entwickel-
ten Produkte und Dienstleistungen in Anwendung zu bringen. In knapp der Halfte der analysierten
Projekte sind die bendtigten Folgeinvestitionen bereits anteilig oder vollstdndig gesichert. In die-
sem Kontext leistet die Teilnahme am Programm ebenfalls einen positiven Beitrag zur Verbesse-
rung des Zugangs zu Finanzierungsmitteln und der Bewertung durch relevante Akteure (z. B. Ban-
ken, Business Angels etc.).

Von den im analysierten Zeitraum geforderten 39 Projekten haben bislang 19 ein Unternehmen
ausgegriindet. Zum Untersuchungszeitpunkt war jedoch ein Grofdteil der analysierten Projekte
entweder noch in der laufenden Forderung oder hatte diese erst vor kurzem abgeschlossen. Wei-
tergehende Einschatzungen zu Finanzierungs- und Wachstumsperspektiven sowie damit verbun-
denen regionalwirtschaftlichen Effekten sind deshalb nur stark eingeschrankt méglich, da sich
diese Effekte bislang noch nicht oder nur sehr rudimentar materialisiert haben. Eine Schatzung
der Umsatzpotenziale von Projekten, aus denen bereits eine Grandung erfolgt ist bzw. als sehr
wahrscheinlich eingestuft wird, wurde auf Basis der durch die Online-Befragung generierten Da-
ten durchgeflihrt. Diese Potenzialschatzung fur insgesamt 18 Projekte zeigt ein Umsatzpotenzial
dieser Grundungsvorhaben von rund 58 Mio. Euro pro Jahr auf. Im Durchschnitt entspricht dies
3,2 Mio. Euro pro Vorhaben. Hierbei sollte jedoch die erhebliche Spannbreite zwischen den Pro-
jekten berucksichtigt werden, die sich von Umsatzen unter 250.000 Euro bis Gber 5 Mio. Euro be-
wegt. Letztlich bedarf es jedoch weitergehender Untersuchungen in den kommenden Jahren, um
die regionalwirtschaftlichen Effekte der geférderten Projekte genauer bemessen zu kénnen.

113 Sternberg, R./Wohlfahrt, F. (2006): Evaluation des Programms zur finanziellen Absicherung von Unternehmensgriindern aus Hoch-
schulen (PFAU) des Ministeriums flr Innovation, Wissenschaft, Forschung und Technologie des Landes NRW. Universitat Hannover.
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Weitergehende positive Effekte der Forderung auf den Standort NRW lassen sich vor allem hin-
sichtlich der langfristigen Steigerung der privaten FuE-Aufwendungen, der Etablierung nachhalti-
ger Kooperationen zwischen Unternehmen und Hochschulen sowie einer Steigerung der Attrakti-
vitat und Sichtbarkeit NRWs als Innovations- und Technologiestandort erwarten.

Die empirische Analyse hat weiterhin gezeigt, dass die Forderkonditionen die Attraktivitat des
Programms weniger fur die geférderten Projektteams als fur die Hochschulen selbst senken. Sie
orientieren sich im Forderumfeld im Aligemeinen an anderen Konditionen: Zum einen weisen an-
dere FOrderangebote im Bereich der Forschungsforderung keine Pflichten zur Kofinanzierung so-
wie teilweise hohere Gemeinausgabenpauschalen auf. Zum anderen wird der Verwaltungsauf-
wand fur den Mittelabruf, der nach dem in den ESIF geltenden Ausgabenerstattungsprinzip er-
folgt, als hoch empfunden. Hinzu kommen fir die Hochschulen entstehende Kosten aufgrund ih-
rer zu leistenden Ressourceninputs (Infrastruktur, Mentoring). Sofern Hochschulen hier eine Wahl
haben - was in der Regel fur Hochschulen mit bereits exzellenter Forschung und Grindungsun-
terstitzung zutrifft - werden Programminteressenten deshalb tendenziell in Richtung anderer
Bundesprogramme (z. B. EXIST-Grunderstipendium) beraten. Durch die Projektteams werden die
administrativen Rahmenbedingungen der Férderung insgesamt gemischt bewertet. Hervorgeho-
ben wird eine sehr gute und entgegenkommende Beratung und Betreuung durch den PtJ. Demge-
genuber stehen als zu hoch empfundene Aufwande fir den Mittelabruf sowie die mit Beschaf-
fungsverfahren verbundenen komplexen Ausschreibungsprozesse, welche in manchen Projekten
sogar zu Verzdogerungen gefuhrt haben. 114

Abschlieflend ist aus forderstrategischer Perspektive festzuhalten, dass die Ausrichtung der SHA
in Richtung einer Breitenforderung erfolgreich vollzogen werden konnte. Damit stellt sie in der
Forderlandschaft eine effektive Erganzung der EXIST-Forderlinien Grinderstipendium sowie For-
schungstransfer dar. Dieses Ergebnis zeigt sich einerseits anhand der breiten Beteiligung von
Hochschulen der angewandten Wissenschaft Uber alle Wirtschaftsregionen NRWs hinweg. Ande-
rerseits ist das Programm ebenfalls in der Lage, patentbasierte Projekte anzuziehen, die starker
im Hochtechnologiebereich zu verorten sind, obschon sich hier eine tendenzielle Knappheit der
verfugbaren Projektmittel in besonders investitionsintensiven Projekten gezeigt hat.

6.1.2 Handlungsempfehlungen fur eine Weiterentwicklung des Programms
START-UP-Hochschul-Ausgrindungen NRW

Basierend auf den oben ausgefihrten zentralen Ergebnissen der Evaluierung des Programms
START-UP-Hochschul-Ausgriindungen NRW im Rahmen des OP EFRE 2014-2020 werden im Fol-
genden die abgeleiteten fiinf Handlungsempfehlungen dargestellt:

1. Attraktivere Forderkonditionen fiir die Hochschulen als zentrale Multiplikatoren des Pro-
gramms schaffen: Hochschulen und hier insbesondere die Transferstellen sowie die Lehr-
stihle stellen zentrale Multiplikatoren des Programms in Richtung der Zielgruppen dar. Lehr-
stlihle, an denen die Projekte unter Umstanden auch durchgefuhrt werden und die tUber das
Mentoring auch personell an den Projekten beteiligt sind, stellen ebenfalls Gatekeeper flr
das Programm dar. Eine Steigerung der Attraktivitat der Forderkonditionen wird als eine zent-
rale Stellschraube gesehen, die Beliebtheit und damit auch die Sichtbarkeit des Programms

114 Diese spezifischen Befunde werden fur die EFRE-Férderung insgesamt durch ein weiteres Gutachten im Rahmen der Evaluation
des OP EFRE NRW 2014-2020 bestatigt: Prognos AG/DLR-PT (2019): Analyse zu den Vereinfachungspotentialen im EFRE NRW. Vertie-
fende Analyse im Rahmen der Evaluierung des OP EFRE NRW 2014-2020, im Auftrag des Ministeriums fir Wirtschaft, Innovation,
Digijtalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen.
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an den Hochschulen zu steigern. Geeignete Mafnahmen hierzu bestiinden zum einen in ei-
ner Reduzierung bis hin zu einer vollstandigen Streichung des durch die Hochschulen zu er-
bringenden Kofinanzierungsanteils von 10 % der Projektgesamtausgaben. Diese ware aus
Sicht der Evaluatoren durch die einerseits signifikanten Ressourceninputs der Hochschulen
in die Projekte, zum anderen durch den eher sekundaren Nutzen der Projekte fur die Lehre
und nicht-marktliche Hochschulforschung begrindet. Zum anderen wird ebenfalls eine Stei-
gerung der Gemeinausgabenpauschale als geeignet erachtet, welche derzeit 15 % betragt.
Eine derartige Steigerung sollte dabei nicht zulasten anderer Budgetposten erfolgen, sondern
mit einer Ausweitung der Zuwendungssumme einhergehen. Die mit 20 % der Personalausga-
ben bemessene Gemeinausgabenpauschale der DFG-Forderung kann bei der weiteren Pra-
fung einen denkbaren Zielkorridor aufzeigen.

2. Forderlaufzeit und Zuwendungshohe von Projekten in begriindeten Fallen ausweiten: Fur
Projekte mit Gberdurchschnittlich hohen Investitionsbedarfen oder langen Entwicklungszeiten
(z. B. aufgrund technologischer Charakteristika des entwickelten Produkts bzw. der Dienst-
leistung) zeigt sich tendenziell eine Unterbemessung der maximalen Zuwendungen sowie der
Forderlaufzeit. In wohlbegrundeten Forderfallen kann eine Ausweitung dieser Parameter die
nachhaltige Entwicklung dieser Projekte beglinstigen und sollte deshalb durch die Programm-
verantwortlichen geprft werden. Sofern diese Prifung zu einem positiven Ergebnis kommt,
sollten die im Einzelfall angewandten Prifkriterien gegenlber den Zielgruppen des Pro-
gramms transparent dargestellt werden, damit diese darauf basierend eine angemessene
Erwartungshaltung und eine entsprechende Projektplanung entwickeln kann.

Wahrend der laufenden Evaluation wurde diese Empfehlung bereits durch die Programmver-
antwortlichen adressiert. Bei Entwicklungshiirden kann die Projektlaufzeit nunmehr um 6 Mo-
nate verlangert und es kénnen bis zu 80.000 Euro weitere Fordermittel zur Verflugung gestellt
werden.

3. Auswahlprozess von Coaches durch die Projektteams mit Hilfe besserer Informationsba-
sis unterstiitzen: Wie die Analyse gezeigt hat, leistet das Coaching in vielen Fallen einen sig-
nifikanten Beitrag zur Weiterentwicklung der Projekte. Die Auswahl des passenden Beraters
bzw. der Beraterin hat dabei mafdgeblichen Einfluss auf diesen Beitrag. Indessen aufierten
einige Projektteams Orientierungsschwierigkeiten bei der Suche nach einem geeigneten
Coach, welche im Programmablauf bereits in der frihen Phase der Antragsformulierung statt-
findet. Hierbei zeigte sich, dass der Faktor Zufall, bedingt durch Informationsdefizite, teil-
weise eine erhebliche Rolle bei der Auswahl spielt. Verbesserte Informationsangebote fur An-
tragsteller zu geeigneten Coaches steigern also die Wahrscheinlichkeit einer guten und bes-
tenfalls optimalen Coach-Auswahl. Von dieser wurden die Projekte im Falle einer Férderung
profitieren und die Effektivitat des Fordermitteleinsatzes steigern. Eine geeignete Manahme
hierfUr ware die Einrichtung einer elektronischen Datenbank, welche Coachingschwerpunkte
und zentrale Referenzen beinhalten kdnnte. Diese Datenbank kdnnte bereits bestehende In-
formationen anderer Akteure der Grundungsférderung (z. B. HTGF) nutzen, um ab Beginn
eine kritische Masse an Informationsangeboten zu erreichen.

4. Vernetzung der Projektteams untereinander fordern und hierfiir gegebenenfalls weitere
Akteure und Strukturen aus dem Start-up-Okosystem einbinden, um bestehende Kompe-
tenzen und Netzwerke fiir das Programm zu nutzen: Vernetzung und Erfahrungsaustausch
mit anderen Grindern kdnnen wichtige Erfolgsfaktoren im Grindungsprozess darstellen. Im
Foérderprogramm selbst ist dieser Austausch jedoch nicht systematisch angelegt, was insbe-
sondere fUr Projekte an kleinen Hochschulen von Nachteil ist. Die Integration einer zuséatzli-
chen Forderkomponente zur Starkung der internen Vernetzung im Programm (Projekte unter-
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einander) sowie ebenfalls der externen Vernetzung zu anderen Akteuren des Start-up-Okosys-
tems sind deshalb aus Sicht der Gutachter geeignete Manahmen zur weiteren Steigerung
der Effektivitat der Férderung. Diese Mainahmen sollten nicht ausschlieflich Projekte in der
laufenden Forderung betreffen, sondern auch Alumni des Programms einbeziehen. Denkbar
waren beispielsweise quartalsweise oder halbjahrliche Veranstaltungen an wechselnden Or-
ten NRWSs, um nur ein denkbares Format zu nennen. Bei der weiteren Planung und Ausgestal-
tung dieser Angebote sollten nach Méglichkeit bestehende Strukturen (z. B. Start-up-Innovati-
onslabore etc.) und Akteure, wie z. B. die erfolgreich in NRW etablierten DigiHubs, konsultiert
und aktiv einbezogen werden. Auf diese Weise kdnnen bestehende Aktivitdten verknlupft und
Synergien erzeugt werden.

5. Administrative Rahmenbedingungen der Forderung griinderfreundlich vereinfachen: Diese
Handlungsempfehlung gliedert sich in zwei Unterpunkte auf, die wahrend und nach der Pro-
jektlaufzeit ansetzen.

5.1. Projektteams durch Informationen bei Beschaffungsprozessen unterstiitzen: Be-
schaffungsprozesse, insbesondere fur hoherpreisige Ausristung, wurden in vielen Fal-
len als komplex und insbesondere aufwendig beschrieben. In einigen Fallen haben
sich hieraus Projektverzdgerungen aufgrund langer Prozesslaufzeiten (Ausschreibung,
Angebotsabgabe etc.) ergeben. Gleichzeitig hat sich gezeigt, dass diese Probleme vor
allem in Projekten auftreten, in denen die Mitglieder Uber keine vorausgehende Erfah-
rung als wissenschaftliche Mitarbeiter verfugten und dementsprechend nicht im sel-
ben MaRe mit den administrativen Herausforderungen und zeitlichen Risiken von Aus-
schreibungen vertraut waren. Dem sollte durch eine gezielte Vorabinformation fir
diese Risiken begegnet werden, um fur eine frihzeitige Vorbereitung dieser Prozesse
im Projektablauf zu sensibilisieren. Erganzend sollte eine Vereinfachung von Beschaf-
fungsprozessen gepruft werden.115

5.2. Weiternutzungsfragen von Geratschaften transparent und griinderfreundlich regeln:
Die Weiternutzung von Geratschaften nach Projektende und erfolgter Ausgrindung ist
bislang nicht einheitlich geregelt und stellt deshalb Projektteams sowie Hochschulver-
waltungen vor Herausforderungen. Die Verwaltungen von Hochschulen mit hohen
Grunderzahlen weisen oftmals eine gewisse Expertise auf diesem Terrain auf, insbe-
sondere durch die Abwicklung von Bundesprogrammen zur Grindungsférderung. Spe-
ziell kleinere Hochschulen stehen hier jedoch vor noch grofReren Herausforderungen
durch mangelnde Erfahrungswerte. Konkret treten Probleme zum einen bei der Uber-
lassung von Geratschaften auf (z. B. EDV-Gerate), zum anderen bei der Gewahrung von
Weiternutzungsrechten in den Raumlichkeiten der Hochschulen. Im Zentrum steht je-
weils die Frage, inwiefern eine Weiternutzung oder Uberlassung an die Griindungsun-
ternehmen zu Marktpreisen erfolgen muss oder zu vergunstigten Konditionen erfolgen
kann. Letzteres dient nicht nur dazu, ein junges Unternehmen zu unterstutzen, son-
dern auch die effektive Weiternutzung von angeschafften Geratschaften und damit in
gewisser Weise auch eine effiziente Verwendung 6ffentlicher Mittel zu gewahrleisten.
Im EXIST-Programm wird den Hochschulen hingegen eingeraumt, dass ,,von marktibli-
chen Bedingungen zu Gunsten des Grundungsunternehmens abgewichen werden
[kann], wenn der die marktiblichen Konditionen unterschreitende Differenzbetrag sei-
tens der Hochschule/Forschungseinrichtung als ,De-minimis‘-Beihilfe gewahrt wird.“

115 Siehe hierzu vertiefend das Gutachten von Prognos AG/DLR-PT (2019): Analyse zu den Vereinfachungspotentialen im EFRE NRW.
Vertiefende Analyse im Rahmen der Evaluierung des OP EFRE NRW 2014-2020, im Auftrag des Ministeriums fur Wirtschaft, Innova-
tion, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen.
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Dieses Vorgehen bietet nur eine moégliche Option, welche den Programmverantwortli-
chen bei der Erarbeitung einer klaren Regelung bzw. Leitlinie als Orientierungspunkt
dienen kdnnte.
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6.2 Beratungsprogramm Wirtschaft NRW

Durch das Programm wurden seit Beginn der Férderperiode 2014--2020 bis zum 31.12.2017
insgesamt Uber 2.000 Zuwendungsempfanger (ZE) mit durchschnittlichen Zuwendungen des
EFRE von 1.200 Euro pro Projekt geférdert. Von den bezuschussten Beratungen profitiert damit
eine ebenso breite wie heterogene Zielgruppe potenzieller Unternehmensgriinder bzw. Uberneh-
mer. Die im Folgenden dargestellten zentralen Ergebnisse der Evaluation basieren auf Auswertun-
gen der Monitoringdaten, einer Online-Befragung von 214 ZE sowie insgesamt 11 Interviews mit
an der Programmumsetzung beteiligten Experten und ZE.

6.2.1 Zentrale Ergebnisse

Die Forderung durch das BPW hat insgesamt in knapp 80 % der untersuchten rund 200 Falle
eine erwiinschte Verhaltensanderung im Sinne des Programmes (Verhaltensadditionalitat) indu-
ziert. In rund 20 % der Falle ware eine Beratung im selben Umfang jedoch auch ohne Férderung
in Anspruch genommen worden, sodass hier keine Verhaltensadditionalitat durch den Zuschuss
bewirkt wurde. Mit Blick auf die Falle, in denen eine Verhaltensanderung durch die Férderung an-
gereizt werden konnte, zeigt sich weitergehend folgendes: In insgesamt 35 % ist ein hohes Maf
an Verhaltensadditionalitat festzustellen; ohne den Zuschuss durch das BPW ware hier keine Be-
ratung in Anspruch genommen worden. In 41 % der Félle lasst sich eine Verhaltensadditionalitat
mittleren Grades feststellen. Die Bezuschussung durch das BPW fuhrt hier nicht grundsatzlich
dazu, dass eine Beratung ursachlich in Anspruch genommen wird, sondern vielmehr zu einer Aus-
weitung der zunachst in geringerem Umfang geplanten Beratungstage. Einer der zentralen
Grunde hierflr ist beispielsweise allgemeine Ressourcenknappheit in der Vorgrindungsphase. Im
Ergebnis zeigt sich eine durch den Férderimpuls gesteigerte Beratungsintensitat.

Die soziodemografische Analyse der ZE des Programms zeigt, dass Frauen, altere Altersgruppen
(45 - 54 Jahre) sowie im Allgemeinen qualifizierte Personen16 die geférderten Beratungsange-
bote haufiger in Anspruch nehmen als Manner, jungere Altersgruppen oder niedrig Qualifizierte.
Frauen, Altere und héher Qualifizierte sind ferner auch im Vergleich zum gesamten Griindungsge-
schehen Uberdurchschnittlich stark in den untersuchten BPW-Férderfallen vertreten. Der Gberwie-
gende Teil der ZE ging vor bzw. wahrend der Beratung einer sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigung nach, ein Viertel war erwerbsinaktiv oder beschaftigungssuchend. Insbesondere in
Kombination mit den Leistungen der Bundesagentur fur Arbeit zur Unterstltzung von Selbststan-
digkeit (Einstiegsgeld & Grundungszuschuss) konnten hier effektive Forderketten mit dem BPW
beobachtet werden. Insgesamt bieten die geférderten Beratungen fur diese Uberproportional ver-
tretenen Personengruppen die Chance, eine Selbststandigkeit als zweiten Karriereweg zu prufen
und ggf. zu verwirklichen.

Ferner zeigt eine Analyse der Motivlagen, dass chancenbasierte Grindungsmotive in rund 90 %
der analysierten Forderfalle die Basis der Griindung bzw. der Griindungsintention darstellen. Not-
grundungen, z. B. aus Alternativlosigkeit heraus, stellen dementsprechend die Ausnahme dar. Ne-
ben einer groflen Fraktion rein chancenbasierter Grindungen lassen sich unter den ZE auch ge-
mischte Motivlagen beobachten. Diese ,chancenbasierten Notgrindungen“ weisen einerseits fur
Notgrindungen typische Charakteristika auf (z. B. Tatigkeitssuche nach Erwerbspause), verfolgen
aber gleichzeitig gezielt Chancen mit der eigenen Grindung (z. B. Verwirklichung einer eigenen

116 Rund 95 % der analysierten Begunstigten verfugen mindestens Uber eine dreijahrige Berufsausbildung oder einen hoheren Ab-
schluss.
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Geschaftsidee). Zusammen mit den Uberdurchschnittlich hohen Bildungsabschlissen liegen folg-
lich zentrale Grundlagen erfolgreicher Griindungen beim Grof3teil der analysierten Férderfalle vor.
Dies ist insofern hervorzuheben, als dass es sich beim BPW um ein Breitenprogramm ohne spezi-
fische Einschrankungen hinsichtlich der Zielgruppen handelt (anders als bei SHA und MGP).

Die Beratungen leisten in vielen Fallen einen Beitrag zur Weiterentwicklung von Griindungskon-
zepten. Zunachst leisten diese in vier von funf Fallen einen wichtigen Beitrag zur Einschatzung
des Gruindungspotenzials und liefern damit den ZE eine wichtige Experteneinschatzung. Daruber
hinaus werden insbesondere die Aspekte Finanzplanung sowie die Meilenstein- und Zielplanung
weiterentwickelt. Weiterreichende Aspekte, wie z. B. die Vermarktungsstrategie oder die Markt-
analyse, werden hingegen nur in etwas weniger als der Halfte der Beratungen adressiert.

Die weitestgehend positiven Beitrage der Beratungen zu den Griindungskonzepten schlagen
sich insgesamt auch in einem recht hohen Maf3 der Zufriedenheit mit den Beratungen nieder. So
liegt die Weiterempfehlungsquotell? bei 70 %, obschon gleichzeitig 15 % ihre eindeutige Unzu-
friedenheit ausdricken. Die Spannbreite der Begrindungen fur diese Unzufriedenheit reicht von
mangelndem Engagement Uber fehlende Branchenkenntnis bis hin zu Zweifeln an der generellen
Fachkompetenz der Berater. Vergleichsangebote von verschiedenen Beratern holt sich indessen
nur ein sehr geringer Anteil der ZE ein, folglich findet vorab selten ein informierter Leistungsver-
gleich durch die ZE statt. Dies wird auch durch teilweise unzureichende Informationsangebote
zum ,Beratermarkt’ begunstigt.

Die analysierten rund 200 Begiinstigten weisen eine Griindungsquote von rund 75 % auf, wo-
von 10 % auf Ubernahmen entfallen. Demgegentiiber steht rund ein Viertel, die kein Unternehmen
gegrundet haben. Als haufigste Grinde hierflr werden, neben dem zu hohen Risiko einer Kapital-
aufnahme bzw. fehlendem Kapitalzugang, eine fehlende Tragfahigkeit des Gesamtkonzeptes be-
nannt. Ein Grindungsabbruch ist in diesem Kontext im Sinne der intendierten Wirkungslogik des
BPW. Daruber hinaus lasst sich kein bedeutender Zusammenhang zwischen einem Grindungsab-
bruch und der Zufriedenheit mit der Beratung feststellen.

Die haufigsten Griindungsbranchen sind die Gastronomie und der Einzelhandel, gefolgt vom
Handwerk. Innovationsaktivitaten werden in knapp drei Viertel der analysierten gegriindeten Be-
triebe durchgefuhrt. Dabei handelt es sich in den meisten Fallen vorwiegend um Low-Tech-Aktivi-
taten, die etwa die Anpassung oder Weiterentwicklung bestehender Produkte und Dienstleistun-
gen umfasst. Grundsatzlich kann durch derartige Aktivitdten eine Basis geschaffen werden, um
im meist regionalen Wettbewerb erfolgreich Alleinstellungsmerkmale zu generieren.

Die durch die gegriindeten bzw. GUbernommenen Unternehmen erzielten Umsatze sichern bereits
in gut 60 % der Falle den Lebensunterhalt der Grinder. Dementsprechend zeigt sich bei den mo-
natlich generierten Nettoumsatzen zum Untersuchungszeitpunkt ein breites Spektrum, das zwi-
schen Werten unter 500 Euro und tber 20.000 Euro schwankt. Mit Blick auf Arbeitsplatzeffekte
der Griindungen wurden in 336 VZA in insgesamt 66 Unternehmen geschaffen (@ 5 pro Betrieb).
118 Zysé&tzlich wurden rund 247 VZA wurden allein in 19 Betrieben durch Ubernahmen gesichert,
was im Mittel 13 VZA pro Betrieb entspricht. Hierdurch wird auch die Relevanz von Ubernahmen
fUr Arbeitsmarkt und Gesamtwirtschaft deutlich.

117 Als Basis der Weiterempfehlungsquote dient die Wahrscheinlichkeit, den Berater Freunden, Kollegen oder der Familie zu empfeh-
len. In die Weiterempfehlungsquote flieRen die Falle mit eher hoher oder sehr hoher Wahrscheinlichkeit ein.

118 Hierbei handelt es sich um analysierte Falle mit auswertbaren Angaben. Deshalb liegen grundsatzlich geringfligige Abweichungen
zur Gesamtzahl erfolgter Griindungen vor.
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Bei den geschaffenen bzw. gesicherten Arbeitsplatzen handelt es sich Uberwiegend um qualita-
tiv hdherwertige Beschéftigungsverhaltnisse. Hilfskrafte machen mit 37 % (neu geschaffene VZA)
bzw. 24 % (gesicherte VZA) den deutlich geringeren Teil aus. Mit Blick auf die weiteren regional-
wirtschaftlichen Effekte wurden durch die gegrindeten bzw. GUbernommenen Betriebe geschatzte
5,3 Mio. Euro investiert.11° Dartber hinaus wurden zum Befragungszeitpunkt weitere Investitio-
nen von rund 1,2 Mio. Euro in den kommenden sechs Monaten geplant. Zum Untersuchungszeit-
punkt waren jedoch insbesondere die neu gegriindeten Unternehmen erst kurze Zeit am Markt.
Deshalb bedarf es letztlich weitergehender Untersuchungen in den kommenden Jahren, um die
Bestandsfestigkeit und die Entwicklung der Unternehmen sowie die ausgelosten regionalwirt-
schaftlichen Effekte bewerten zu kdnnen.

6.2.2 Handlungsempfehlungen fur die Weiterentwicklung des Beratungsprogramms Wirt-
schaft NRW

Basierend auf den oben ausgefuhrten zentralen Ergebnissen der Evaluierung des Beratungspro-
gramms Wirtschaft NRW im Rahmen des OP EFRE 2014-2020 werden im Folgenden die abgelei-
teten drei zentralen Handlungsempfehlungen dargestellt:

1. Flexibilisierung des Durchfiihrungszeitraums fiir Einzelberatungen in begriindeten Fallen:
In einigen Fallen konnte beobachtet werden, dass der auf in der Regel drei Monate fixierte
Durchfluhrungszeitraum zu kurz war. In der Konsequenz standen die ZE in diesen Fallen unter
Druck, die Beratung zeitnah abzuschliefen, obschon wichtige Details der Grindung noch zur
Klarung ausstanden. Besonders fiir Ubernahmen, die hinsichtlich ihres finanziellen Umfangs,
der inhaltlichen Details sowie ebenfalls zu fuhrender Verhandlungen in der Regel eine hdhere
Komplexitat als Neugrindungen aufweisen, sollte in begriindeten Ausnahmefallen eine Ver-
langerung des Durchfuhrungszeitraumes zugestanden werden kdnnen.

2. Digitale Kommunikationstechnologie noch besser fiir die Programmumsetzung nutzen:

2.1. Elektronische Zahlungsnachweise ermoglichen: Bislang sind die ZE dazu aufgefor-
dert, Originalbelege bei den ZgS einzureichen. Dies geschieht in der Regel auf dem
Postweg. Im Rahmen der empirischen Erhebungen haben zahlreiche ZE ihren Wunsch
nach einem elektronischen Verfahren zur Einreichung ihrer Zahlungsbelege geaufert.
Vor dem Hintergrund der hohen Teilnehmerzahl des BPW liefie sich hier eine signifi-
kante Aufwandsreduktion fur die ZE sowie die ZgS erzielen. Die bereits bestehenden
BemUhungen, elektronische Zahlungsnachweise vollstandig zu integrieren, sollten des-
halb weiterverfolgt werden.120

2.2. Optimierung der Online-Darstellung und Auffindbarkeit des Programms, zur Star-
kung von dessen Sichtbarkeit: Der Grof3teil der ZE wird auf die Férderméglichkeiten
durch das BPW erst durch ihren spateren Berater aufmerksam gemacht. Folglich sind
die Berater, welche wirtschaftlich von den Beratungen profitieren, gleichzeitig zentrale
Multiplikatoren des Programms. Damit einher geht ebenfalls, dass sich die Uberwie-
gende Mehrheit der ZE, entgegen den Empfehlungen der ZgS und den STARTERCEN-
TERN, keine Vergleichsangebote von verschiedenen Beratern einholt. Eine Steigerung

119 |nvestitionen ohne Kaufpreis im Falle von Ubernahmen

120 Siehe flr das OP EFRE insgesamt auch: Prognos AG/DLR-PT (2019): Analyse zu den Vereinfachungspotentialen im EFRE NRW.
Vertiefende Analyse im Rahmen der Evaluierung des OP EFRE NRW 2014-2020, im Auftrag des Ministeriums fur Wirtschaft, Innova-
tion, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen.
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der Sichtbarkeit des Programms kann diese Multiplikatorenfunktion der Berater redu-
zieren und den direkteren Kommunikationszugang in Richtung Antragsteller erhdhen.
Auf diese Weise konnten diese ebenfalls in hdherem Mafle fur die Einholung von Ver-
gleichsangeboten sensibilisiert werden. Ein niedrigschwelliger und vergleichsweise
kostengunstiger Ansatz hierfur wéare eine verbesserte und zielgruppengerechte Aufbe-
reitung programmrelevanter Informationen auf den einschlagigen Webseiten der ZgS,
der STARTERCENTER NRW sowie des OP EFRE NRW 2014-2020. Diese Handlungs-
empfehlung zahlt damit auch unmittelbar auf die nachfolgende ein.

3. Such- & Auswahlprozesse der Begiinstigten durch Bereitstellung von Informationsbasis
uber Berater besser unterstiitzen: Die Auswahl des Beraters hat mafigeblichen Einfluss auf
den Beitrag des Coachings zur Weiterentwicklung des Grindungskonzeptes. Gleichwohl fin-
det der Auswahlprozess durch die Beglinstigten vor dem Hintergrund von Informationsdefizi-
ten Uber die Qualitat des verfugbaren Beraterangebots statt. Die bestehende Akkreditie-
rungsliste fur das Programm kontrolliert lediglich beim Zugang vorhandene Mindestqualifika-
tionen, bevor die Zulassung der Berater fUr die Férderung erfolgt. Indessen kénnte ein Zu-
gang zu gepruften und transparenten Informationen Uber die Qualitat der Berater die Effekti-
vitat des Auswahlprozesses aus Sicht der Beglinstigten deutlich steigern. Hierdurch wirde im
Ergebnis auch der Beitrag der BPW-Forderung zur qualitativen Verbesserung von Grindungs-
konzepten gestarkt werden. Solche Informationen Uber Berater kdnnten beispielsweise auf
Weiterempfehlungsquoten von Begunstigten basieren und durch Branchenspezialisierungen
und ggf. weiteren Beratungsreferenzen erganzt werden. Ein niedrigschwelliger Zugang hierzu
konnte Uber eine internetbasierte Datenbank erfolgen. Diese sollte entsprechend mit der in
Handlungsempfehlung 2.1 genannten Optimierung der Online-Prasenz des Programms erfol-
gen. In der weiteren Ausgestaltung sind freilich weitere Details denkbar.121 Die flr eine sol-
che Datenbank bendtigten Informationen Uber die Zufriedenheit der Beglnstigten des BPW
mit der Beratung werden bereits gegenwartig Uber die Monitoringbdgen des Programms erho-
ben und sollten folglich als ein erster Ausgangspunkt dienen.122
Ferner sollte auch eine Nutzung bzw. Verknupfung mit bestehenden Berater-Datenbanken (z.
B. der Beraterbdrse der KfW o. a.) gepruft werden.123 Insgesamt wirden Beglnstigte so in die
Lage versetzt, wesentlich effektiver als bislang bereits vor Antragstellung zwischen qualitativ
besseren und qualitativ schlechteren Beratern zu unterscheiden.

121 Beispielsweise ware denkbar, dass Bewertungen erst ab Vorliegen einer gewissen Mindestanzahl (z. B. 15) transparent gemacht
wilrden, um eine gewisse Robustheit der Bewertung garantieren zu kénnen. Ferner kdnnte sich die Bewertungsgrundlage jeweils nur
auf 365 Tage beziehen, sodass Reputationen im Zeitverlauf aktuell bleiben und ggf. auch verbessert werden kénnen.

122 Diese Informationen lagen dem Evaluationsteam gleichwohl nicht vor.

123 Die KfW-Beraterbdrse wurde zum 31.12.2019 aufgrund eines Neuzuschnitts der Zustandigkeiten bei der Zuschussvergabe in der
Beratungsférderung eingestellt. Siehe https://beraterboerse.kfw.de/index.php?ac=startseite.
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6.3 Meistergrindungspramie NRW

Durch das Programm wurden bis zum 31.12.2017 insgesamt rund 675 Begunstigte mit je 7.500
Euro Zuwendungen aus dem OP EFRE NRW 2014-2020 gefordert. Voraussetzung hierfur sind ers-
tens Ausgaben fur Investitionen und Betriebsmittel in Hohe von mindestens 15.000 Euro. Zwei-
tens missen die Griinder bzw. Ubernehmer von Handwerksbetrieben iiber einen den Definitionen
der Handwerksordnung entsprechenden Meistertitel verfugen.

Die im Folgenden dargestellten zentralen Ergebnisse der Evaluation basieren auf Auswertungen
der Monitoringdaten, einer Online-Befragung von 422 Beglnstigten aus den Forderperioden
2007-13 und 2014-2020 sowie insgesamt 9 Interviews mit an der Programmumsetzung beteilig-
ten Experten und Begunstigten. Im Fokus der Bewertung steht die aktuelle Forderperiode 2014-
2020.

6.3.1 Zentrale Ergebnisse

Die in der Online-Befragung generierte Evidenz zeigt, dass die Forderung durch die MGP in insge-
samt 48 % der analysierten 86 Forderfalle der Forderperiode 2014-2020 Verhaltensadditionalitat
induziert hat. In diesen Fallen ware eine Grindung entweder ohne die Férderung durch die MGP
zeitlich verzdgert (z. B. aufgrund unzureichender Ersparnisse) oder in geringerem Umfang erfolgt.
Die MGP hat hier also zu einer verbesserten Kapitalausstattung und somit zu einer Verhaltensan-
derung gefuhrt. Falle, in denen eine Grindung ohne Férderung nicht erfolgt ware, stellen mit ei-
nem Anteil von drei Prozent eher die Minderheit dar. Demgegeniber steht mit 52 % die Mehrheit
der analysierten 86 Forderfalle der Forderperiode 2014-2020124, in denen die Forderung nicht
unmittelbar zu einer Grindung geflihrt hat und hier demnach kein kausaler Zusammenhang er-
kennbar ist. Hieraus kann abgeleitet werden, dass die Férderung in den betrachteten Fallen keine
Verhaltensadditionalitdt induziert hat. Eine Grindung ware hier auch ohne Férderung im selben
Umfang bzw. zur selben Zeit erfolgt. Die beobachteten Mitnahmeeffekte zeigen sich ebenfalls in
den durchgefuhrten Fallstudien sowie im Abgleich mit den Forderfallen der vorherigen Foérderperi-
ode 2007-2013 (siehe Anhang, Abbildung 88; n=291).125

Die soziodemografische Analyse der Beglinstigten des Programms zeigt, dass vier Flinftel der
Beglnstigten Manner und ein Flnftel Frauen sind. Der Geschlechtertrend bei den gesamtdeut-
schen Meisterabsolventen spiegelt sich folglich weitestgehend bei den Begunstigten der MGP wi-
der. Die am starksten vertretenen Handwerksgewerbe in der Forderung sind das Bauhauptge-
werbe und Handwerke fir den gewerblichen Bedarf.

In 93 % der analysierten Falle bilden chancenbasierte Motivlagen die Basis der Grindungen.
Notgriandungen, z. B. aus Alternativlosigkeit heraus, stellen mit 7 % dementsprechend die Aus-
nahme dar. Eine Gegenuberstellung mit den Begunstigten der Vorgangerperiode zeigt ferner,
dass vor allem rein chancenbasierte Motivlagen zugenommen haben.126 Mit der positiven kon-
junkturellen Lage geht somit tendenziell ein gesteigerter Anteil Chancengriindungen einher. Chan-
cenorientierung und Meisterausbildung des Handwerks bilden somit in den meisten Fallen die

124 In der laufenden Forderperiode liegt das jahrliche Bewilligungsvolumen bei rd. 500.

125 Es zeigen sich zwischen den Forderperioden nur geringe Abweichungen; zwischen den einzelnen Kategorien im mittleren einstelli-
gen Bereich.

126 Neben rein chancenbasierten Griindungen wurde mit ,,chancenbasierten Notgriindungen“ ein Mischtyp identifiziert. Diese weisen
einerseits fur Notgrindungen typische Charakteristika auf (z. B. Tatigkeitssuche nach Erwerbspause etc.), verfolgen aber gleichzeitig
bewusst Chancen mit der eigenen Grindung (z. B. Verwirklichung einer eigenen Geschaftsidee).
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Grundpotenziale fur erfolgreiche Griundungen. Gleichwohl ist zu konstatieren, dass durch die Fo-
kussierung der MGP auf Handwerksmeister Griindungspotenziale auferhalb dieser Qualifikatio-
nen (z. B. Industriemeister) grundsatzlich von der Férderung ausgeschlossen werden.

Die verpflichtenden Beratungen der Griinder bei den HWKs im Zuge der Antragsstellung stellen
neben der Zahlung eines Zuschusses den zweiten zentralen Input des Programms dar. Grundsatz-
lich zeichnet sich die durch das Programm definierte Zielgruppe durch eine vergleichsweise hohe
unternehmerische Grundkompetenz aus. Betriebswirtschaft stellt einen wichtigen Bestandteil des
Meistercurriculums dar. Zudem verfligen Meister bereits Uber mehrere Jahre Berufserfahrung in
ihrer Griindungsbranche. Daher sind die Beratungsbedarfe hier erwartungsgemaf geringer als
bei einem allgemeinen Durchschnittsgrinder. Nichtsdestoweniger deuten die deutlichen Unter-
schiede hinsichtlich der Anzahl der in Anspruch genommenen Beratungstage auf heterogene Be-
ratungsbedarfe innerhalb dieser Zielgruppe hin.

Darlber hinaus hat dieser Beratungsbedarf im Zeitverlauf zugenommen. So sind die durch-
schnittlich in Anspruch genommenen Beratungstage gegenuber der Vorgangerperiode (2007-13)
um einen halben Tag auf insgesamt 1,9 Tage angewachsen. Hinsichtlich der Beitrage der Bera-
tungen zur Weiterentwicklung der Grindungskonzepte lassen sich insbesondere bei den Aspek-
ten Finanzplanung sowie der generellen Einschatzung des Grindungspotenzials hohe Wirkungen
feststellen. In rund 60 % der analysierten Falle hat die Beratung dazu beigetragen, diese beiden
Aspekte entscheidend weiterzuentwickeln. Andere Aspekte, wie z. B. die Vermarktungsstrategie
oder die Wettbewerberanalyse, konnten durch die Beratungen jedoch nur in knapp einem Drittel
der Falle bedeutend weiterentwickelt werden. Insgesamt zeigt sich der Grof3teil der Meistergrin-

der sehr zufrieden mit der Beratung, was eine Weiterempfehlungsquote von knapp 80 % verdeut-
licht.127 128

Mit Blick auf den administrativen Rahmen der Férderung geht damit auch eine Uberwiegend po-
sitive Bewertung der Beratungen im Rahmen der Antragsstellung einher. Ebenso die Verstandlich-
keit der Formalia der Férderung sowie insbesondere die Férderhdhe werden mehrheitlich positiv
bewertet. Verhaltnismagig kritisch werden jedoch lange Wartezeiten bis zur Auszahlung der For-
derung gesehen.

Die untersuchten Forderfalle weisen mehrheitlich eine positive wirtschaftliche Entwicklung auf.
Wie fiir die Beglinstigten der Forderperiode 2007-2013 erzielt der Grof3teil der Beglinstigten der
aktuellen Férderperiode durchschnittliche monatliche Nettoumsatze zwischen 10.000 und
50.000 Euro. Diese sichern in 95 % der Falle auch bereits Uberwiegend oder ganz den Lebensun-
terhalt der Griinder, obwohl diese erst verhaltnismasig kurze Zeit auf dem Markt aktiv sind.

In Anbetracht dessen lasst sich ebenfalls eine hohe Bestandsfestigkeit der geférderten Unter-
nehmen konstatieren. So finden sich unter den analysierten Férderfallen zunachst forderperio-
denlbergreifend nahezu keine BetriebsschlieBungen. Weiterhin zeigt sich, dass ca. 80 % der ge-
forderten Betriebe erwarten, die durch die MGP formulierten Férderkonditionen erfullen zu kon-
nen. Begunstigte der Vorgangerperiode gaben dies in 86 % der Falle an, wovon die meisten be-
reits abgeschlossen sind. Uber die reine Bestandsfestigkeit hinaus wird hierdurch die positive

127 Als Basis der Weiterempfehlungsquote dient die Wahrscheinlichkeit, den Berater Freunden, Kollegen oder der Familie zu empfeh-
len. In die Weiterempfehlungsquote flieRen Falle mit eher hoher oder sehr hoher Wahrscheinlichkeit ein.
128 Parallel zur Inanspruchnahme von Beratungstagen ist auch die Weiterempfehlungsquote in der aktuellen Forderperiode gestiegen.
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Entwicklung der geférderten Betriebe verdeutlicht. Als einer der haufigsten Grinde fur die Nicht-
erfullung werden der Mangel an Fachkraften und geeigneten Auszubildenden und damit einher-
gehende Schwierigkeiten bei der Personalrekrutierung genannt.

Mit Blick auf durch die Griindungen und Ubernahmen generierten Arbeitsplatzeffekte zeigt sich,
dass aus der Grundgesamtheit von 101 Foérderfallen 84 Unternehmen 220 Vollzeitdquivalente
(VZA) geschaffen haben (@ 2,5 pro Betrieb). 129 In 42 Betrieben wurden etwa 276 VZA mittels einer
Ubernahme gesichert. Dies entspricht einem Mittel von 6,5 VZA pro Betrieb. Hierdurch wird grund-
satzlich auch die gesamtwirtschaftliche Bedeutung erfolgreicher Betriebslibernahmen verdeutlicht.
Bei den geschaffenen Arbeitsplatzen handelt es sich Uberwiegend um qualitativ hdherwertige Be-
schaftigungsverhéltnisse: Hilfskrafte machen mit 22 % (neu geschaffene VZA) bzw. 16 % (gesi-
cherte VZA) den deutlich geringeren Teil aus. Auf Auszubildende, Fachkrafte und Spezialist entfal-
len dementsprechend 78 % bzw. 84 %. Der Vergleich mit in der vorherigen Forderperiode geforder-
ten Betrieben zeigt, dass im Durchschnitt mehr Arbeitspléatze geschaffen (@ 6,5 VZA) bzw. gesichert
wurden (@ 9 VZA). Ungeachtet dessen haben diese Betriebe auch fir langere Zeit am Markt agiert
und konnten sich entsprechend festigen. Bezluglich des Qualifikationsniveaus der geschaffenen
und gesicherten Arbeitsplatze zeigt sich im Vergleich eine bemerkenswerte Konstanz. Férderperio-
denubergreifend liegt hier ein hohes Qualifikationsniveau vor.

Innnovationsaktivitaten werden in rund drei Viertel der analysierten gegriindeten Betriebe durch-
gefuhrt. Der Einsatz neuer Leistungsformen (z. B. virtuelle Schaurdume) oder die Entwicklung ei-
gener Produkte werden nur in wenigen Betrieben umgesetzt. Demgegenuber fUhren die meisten
Betriebe vorwiegend Aktivitaten durch, welche die Anpassung oder Weiterentwicklung bestehen-
der Produkte und Dienstleistungen umfassen. Auf dieser Basis konnen erfolgreich Alleinstellungs-
merkmale und Marktnischen erschlossen werden; das Meisterhandwerk steht hier fiir mafigefer-
tigte Qualitatsarbeit.

Neben der Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen konnten im Rahmen zahlreicher analy-
sierter Griindungen bzw. Ubernahmen signifikante Investitionen festgestellt werden. So haben
die analysierten 96 Betriebe insgesamt geschatzte Investitionen von rund 3,5 Millionen Euro ge-
tatigt130 und damit weitergehende regionalwirtschaftliche Impulse induziert. Dies entspricht im
Durchschnitt Investitionen von 36.000 Euro pro Betrieb. Diese Schatzung wird weitestgehend
durch eine Betrachtung von gefdrderten Unternehmen der Férderperiode 2007-13 bestatigt; hier
wurden rund 37.700 Euro pro Betrieb investiert. Die getatigten Investitionen liegen damit mehr
als doppelt so hoch, wie die durch die Richtlinie festgelegte Mindestanforderung von 15.000
Euro. DarlUber hinaus wurde zum Befragungszeitpunkt (September 2018) von zahlreichen Betrie-
ben angegeben, dass weitere Investitionen in den kommenden sechs Monaten geplant sind. Eine
weitergehende Analyse der regionalwirtschaftlichen Effekte bedarf indessen modellgestutzter Si-
mulationsrechnungen.

129 Hierbei handelt es sich um analysierte Falle mit auswertbaren Angaben. Deshalb liegen grundsatzlich geringfliigige Abweichungen
zur Gesamtzahl erfolgter Griindungen vor.
130 |nvestitionen ohne Kaufpreis im Falle von Ubernahmen.
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6.3.2 Handlungsempfehlungen fur eine Weiterentwicklung des Programms Meistergrin-
dungspramie NRW

Basierend auf den oben ausgeflhrten zentralen Ergebnissen der Evaluierung der Meistergrin-
dungspramie NRW im Rahmen des OP EFRE 2014-2020 werden im Folgenden die abgeleiteten
zwei zentralen Handlungsempfehlungen dargestellt:

1. Starkung der betrieblichen und/oder thematischen Fokussierung der MGP-Forderung, um
die Wirkung des Forderimpulses zu steigern: Die Auswertung der Online-Befragung hat ge-
zeigt, dass in mehr als der Halfte der 86 betrachteten Forderfalle keine Verhaltensadditionali-
tat durch die Meistergriundungspramie induziert werden konnte, d. h. eine Grundung ware in
diesen Fallen auch ohne Forderung im selben Umfang umgesetzt worden. Dieser Befund ist
auch bei den betrachteten Forderfallen der vorhergehenden Foérderperiode 2007-2013 er-
kennbar. Gleichwonhl ist ebenfalls zu konstatieren, dass es sich bei der MGP um ein nied-
rigschwelliges und vergleichsweise kleinvolumiges Férderangebot handelt, das durch
schlanke Antragsformulare mit wenigen Konditionalitaten gekennzeichnet ist. Eine angemes-
sene thematische Fokussierung der Férderung auf relevante Zukunftsherausforderungen des
Handwerks kann die ausgelésten Forderimpulse starken:

1.1. ,MGP-Digital“ mit Fokussierung auf Implementierung und/oder Entwicklung digita-
ler Technologien im Betrieb als Option: Das Handwerk ist durch die digitale Transfor-
mation mittel- und langfristig einem starken Veranderungsdruck ausgesetzt. Gleichzei-
tig bietet diese Transformation den Unternehmen Chancen fur eine Weiterentwicklung
ihrer Produkte, Dienstleistungen und Kundenbeziehungen. Fur viele Handwerksbe-
triebe stellen jedoch hohe Investitionskosten sowie Sicherheits- und Datenschutzrisi-
ken zentrale Hemmnisse der digitalen Transformation im Handwerk dar.131 Eine the-
matische Fokussierung der MGP auf die Unterstitzung von Handwerksbetrieben bei
Investitionen in die Implementierung und/oder Entwicklung digitaler Produkte, Dienst-
leistungen und Prozesse sowie von IT-Sicherheit stellt aus Sicht der Gutachter deshalb
eine denkbare Option dar, um Investitionshirden abzubauen und so die Wettbewerbs-
fahigkeit des Handwerks gezielter zu starken. Weitere Optionen fir eine detailliertere
Ausgestaltung einer weiterentwickelten ,MGP-Digital“ kdnnten sich durch eine weitere
Beobachtung vergleichbarer Programme, wie z. B. den Digitalbonus.Bayern, ergeben.
(siehe Rahmendaten des Programms Infobox im Anhang, S. I).

1.2. Kosten und Nutzen einer thematischen Fokussierung der MGP abwagen: Eine the-
matische Weiterentwicklung und Fokussierung der MGP sollte grundsatzlich den nied-
rigschwelligen Charakter der Férderung erhalten, um den Bedarfen der Zielgruppe in
dieser Hinsicht weiter gerecht zu werden. Eventuell resultierende Mehraufwande bei
der Antragsstellung sowie der Verwaltung des Programms sollten deshalb Gegenstand
einer sorgfaltigen ex-ante Analyse zur Bewertung dieser Mehraufwande sein. Hierdurch
kann im Ergebnis eine qualifizierte Abwagung von Kosten und Nutzen dieser Anpas-
sungen erfolgen, um Zielkonflikte bei der Weiterentwicklung der Férderung zu vermei-
den.

2. Priifung einer Erweiterung des Programms um neue Zielgruppen zur ErschliefSung weite-

rer Griindungspotenziale: Die Forderung ist bislang auf die Zielgruppe der Handwerksmeister
fokussiert. Hierdurch werden grundsatzlich Grinder in Handwerksbranchen, die tber ein be-

131 ZDH/bitkom (2017): Digitalisierung des Handwerks. Prasentation am 02. Marz 2017 in Berlin.
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fahigendes Aquivalent zum Handwerksmeistertitel verfiigen, von der Férderung ausgeschlos-
sen. Gleichzeitig verfigen diese Grunder jedoch Uber ein innovatives Grundungspotenzial,
welches durch eine Férderung mit der MGP gehoben werden kdnnte. Beispielhaft zu nennen
sind Industriemeister: Diese verflugen gemaf ihrer Ausbildung sowohl Uiber technisch-hand-
werkliche Fahigkeiten als auch Uber Kompetenzen in Mitarbeiterfuhrung und Betriebswirt-
schaft. Ferner weisen diese zumeist Erfahrungen aus gromafstablichen Produktionszusam-
menhangen im Vergleich zum Handwerk auf, wodurch sich grundsatzlich Potenziale fur einen
Wissens- und Innovationstransfer ergeben. Hier bdten sich ebenfalls Wissenstransferpotenzi-
ale in das Handwerk an. Mit Blick auf die Fordertatigkeit anderer Bundeslander wurde eine
solche ahnliche Zielgruppenerweiterung zum Beispiel jungst fur die Meistergrindungspramie
Sachsen-Anhalt vollzogen.132 Seit Anfang 2019 sind hier auch Personen mit befahigendem
Aquivalent zum Handwerksmeistertitel fiir die Férderung zugelassen. Nichtsdestoweniger
sollte im Rahmen einer solchen Erweiterung zunachst eine Prufung bereits bestehender For-
dermoglichkeiten fir diese neuen Zielgruppen erfolgen, um a priori konkurrierende und re-
dundante Forderstrukturen zu vermeiden.

132 Richtlinien tber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von Existenzgriindungen im Handwerk (Richtlinien Meistergriin-
dungspramie) RdErl. des MW vom 19. 12. 2018 - 23-32327/13-02. https://www.ib-sachsen-anhalt.de/fileadmin/user_upload/Doku-
mente/pdf/wirtschaft/Meister_RL.pdf, 28.02.2019.

Seite 123



Anhang

Forderprogramm Digitalbonus.Bayern

Im Zusammenhang mit der Initiative Bayern Digital unterstitzt das Forderprogramm Di-
gitalbonus.Bayern unterstitzt kleinere und mittlere Unternehmen (KMU) bei der Digita-
lisierung ihrer Geschaftsfelder und Wertschépfungsketten, der Nutzung von Wachs-
tumspotenzialen und damit der Steigerung ihrer Wettbewerbsfahigkeit. Konkret soll der
Digitalbonus Betrieben der gewerblichen Wirtschaft ermdéglichen, ihre Produkte, Pro-
zesse und Dienstleistungen durch Hard- und Software verstarkt zu digitalisieren sowie
die IT-Sicherheit zu verbessern.

Eine Unterstitzung im Rahmen des Forderprogrammes Digitalbonus.Bayern kann in drei
Varianten (Digitalbonus Standard, Digitalbonus Plus, Digitalkredit) fur Zuwendungsemp-
fanger aus KMU gewahrt werden;133

= Der Digitalbonus Standard bietet ZuschUsse fur DigitalisierungsmaSnahmen bis zu
10.000 Euro.

= Der Digitalbonus Plus stellt Zuschusse von bis zu 50.000 Euro fur Digitalisierungs-
mafRnahmen mit besonderem Innovationsgehalt zur Verfigung.

= Der Digital Kredit bietet zinsverbilligte Darlehen alternativ oder zusatzlich zu den
Digitalbonus-Zuschussen.

133 Bayerisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie (2018): Forderprogramm Digitalbonus.Bayern,
https://www.digitalbonus.bayern/foerderprogramm/.
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Methodische Hinweise zu den genutzten sekundarstatistischen Quellen

Mannheimer Unternehmenspanel (ZEW): Die statistische Einheit des MUP ist das
rechtlich selbstandige Unternehmen. Neu gegrundete Unternehmen werden durch
Creditreform registriert durch (1) eine Recherche offizieller Register wie das Han-
delsregister, (2) Nennung durch Medien (Print, Internet, Geschaftsberichte) und (3)
im Rahmen von Recherchen durch Creditreform, die typischerweise von Creditre-
form-Mitgliedern oder externen Anfragen initiiert werden. Bedingt durch gesetzliche
Eintragsvorschriften in das Handelsregister sowie die Wahrscheinlichkeit einer Kre-
ditnachfrage, ergibt sich eine systematische Untererfassung von Unternehmen mit
geringfligiger wirtschaftlicher Aktivitat, Freiberuflern (z. B. niedergelassene Arzte),
Freelancern, Unternehmen im Agrarsektor sowie Nebenerwerbsunternehmen.

Das statistische Unternehmensregister bildet die Grundlage zur Ermittlung unter-
nehmensdemografischer Daten (SchlieBungen, Griindungen, Uberlebensraten,

etc.). Im Register enthalten sind alle Unternehmen, die innerhalb eines Jahres Uber
einen steuerbaren Umsatz von mehr als 17.500 Euro erzielen und/oder mindestens
einen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten aufweisen. Ferner werden nur Un-
ternehmen der Wirtschaftsabschnitte (WZ2008) B-P und P-S abgebildet. Bei Neuein-
tragungen werden nur wirtschaftlich aktive sowie Unternehmen berucksichtigt, an
denen kein anderes Unternehmen beteiligt war. Ahnlich wie beim Mannheimer Un-
ternehmenspanel ergibt sich hieraus eine systematische Untererfassung kleinerer
Unternehmen.

Der KfW-Griindungsmonitor basiert auf den Angaben von 50.000 zufallig ausge-
wahlten, in Deutschland ansassigen Personen, die jahrlich im Rahmen einer repra-
sentativen Bevdlkerungsbefragung interviewt werden. Fur die Identifikation von
Grindern wird dabei eine breite Grindungsdefinition zu Grunde gelegt, die voll- wie
nebenerwerbliche, freiberufliche wie gewerbliche Existenzgrindungen abdeckt.
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Methodischer Hintergrund der Fallstudien Il -
Anonymisierung & Auswertung der Interviews

Die Interviews wurden unter Zusicherung einer vollstandigen Anonymisierung in der
Mehrzahl der Falle in der Form von Telefoninterviews durchgefuhrt. Zur Dokumentation
wurden wahrend der leitfadengestutzten Gesprache Mitschriften angefertigt, die durch
unmittelbar anschlieBende Gedachtnisprotokolle erganzt wurden.

Die Auswertung wurde zum einen in Bezug auf ein Auswertungsschema (das mit dem
sensibilisierenden Konzept korrespondiert) vorgenommen. Zum anderen wurden inner-
halb bzw. ausgehend von den Kategorien des Auswertungsschemas im Sinne eines
Grounded-Theory-Vorgehens neue Aspekte und Zusammenhange bertcksichtigt, auf die
z. T. auch in den weiteren Interviews Bezug genommen wurde. Dieses Vorgehen stellte
einerseits die (fall- bzw. z. T. programmubergreifende) Vergleichbarkeit der Ergebnisse
der Interviews sicher. Andererseits wurde auf diese Weise eine Offenheit fur neue As-
pekte und Erkenntnisse sowie deren systematische Berticksichtigung ermaoglicht.

Die Interviewprotokolle wurden mittels eines Auswertungsschemas systematisch er-
fasst. Hierbei kam ein Interviewschlissel zum Einsatz, Gber den die Falle bzw. Inter-
views ab diesem Analyseschritt anonymisiert weiterverarbeitet wurden. Das Auswer-
tungsschema bezog sich analog zu den Interviewleitfaden auf das sensibilisierende
Konzept (ToC) der Evaluation. Aussagen bzw. Befunde aus den Interviews konnten auf
diese Weise in interview- und fallibergreifenden Kategorien erfasst und verglichen bzw.
aggregiert und/oder kontrastiert werden.

Die weitere Synthese der Ergebnisse und Ableitung von Handlungsempfehlungen er-
folgte auf Grundlage einer Triangulation der Ergebnisse der standardisierten Befragung
und der Fallstudien. Z. T. wurden dabei auch Experteneinschatzungen bzw. Vorschlage
aus den Fallstudien aufgegriffen, systematisiert und in den analytischen Gesamtkontext
gestellt. Die Analyseergebnisse sowie Handlungsempfehlungen zu den einzelnen Pro-
grammen wurden auf Workshops unter Beteiligung eines Expertenkreises bestehend
aus dem Auftraggeber und zentralen Stakeholdern der Programme diskutiert, validiert
und weiterentwickelt.
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Tabelle 1: Beschreibung der Samples bei den qualitativen Fallstudien

Programmname

Regionen

Branchen/
Form/Gewerke

Sample

START-UP-Hochschul-

2x Region Dusseldorf / Kreis
Mettmann
1x Bergisches Stadtedreieck

4x Medizintechnik/Pharmazie
1x Finanzwesen
1x Architektur/Bau

8 Fallstudien mit insg. 11

Ausgrindung 2x Met_ropole Ruhr 1x Verfahrenstechnik Interviews
1xRegion Aachen 1x Elektrotechnik
2x Region Koln/Bonn
2x Metropole-Ruhr 1x Handel
Beratungsprogramm  1x Region Dusseldorf / Kreis 2x Gastgewerbe/Beherbergung 3 Fallstudien mit insg. 6
Wirtschaft Mettmann Form: Interviews
2x Neugrindung (Zirkel)
Gewerke:
2x Elektro
Meister- x M_etropole_ Rufr 1x Heizung/Sanitar 3 Fallstudien mit insg. 6
- - 1x Niederrhein )
grundungspramie Form: Interviews

1x Region Koln/Bonn

2x Ubernahme
1x tatige Beteiligung
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Abbildung 82: Wahrnehmung von Hemmnissen durch Grinder (Anteilswerte in
Prozent aller befragten Griinder)

Hemmnisse 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Birokratie
Kundenansprache

Familidre Belastung

Finanzielles Risiko 19 22 19 22 22 21 25 19 23 26
Opportunitatskosten 14 11 17 18 18 22 22 19 19 25
Kaufmannische

Kenntnisse 19 18 13 19 19 17 20 16 17 24
Unausgereifte

Geschéftsidee 9 10 11 14 13 14 14 12 16 19
Fachliche

Qualifikation 14 11 13 17 13 14 14 15 18
Abstiegsangst bei

Scheitern 23 26 21 21 22 21 23 17 17 17
Fehlende Mitarbeiter 9 5 9 9 14 10 12 9 12 17
Finanzierung 13 10 14 16 20 17 20 15 16 14
Konjunktur 26 23 20 22 23 24 16 17 14
Fehlende Mitgriinder 9 7 7 9 7 10 12
Zugang zu

Férdermitteln 10 9 10 12 13 13 14 9 9 9

Lieferanten
Zu hohes Alter
Lesehilfe: 43 % der Grunder des Jahres 2017 nahmen bei ihrer Grindung Probleme mit burokratischen Hurden und Verzégerun-

gen wahr.
Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf Daten einer reprasentativen Befragung des KfW Griindungsmonitors 2018.
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Abbildung 83: SHA - Zusammenhang des Beitrags und der Weiterempfehlungs-
wahrscheinlichkeit des Coaches

Zusammenhang von Beitrag des Coachings und Weiterempfehlungswahrscheinlichkeit
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(1= hoher Beitrag)

Quelle: Prognos & InWIS (2019); Anmerkung: Die eingefligte Linie dient zur Orientierung an einer perfekt-linearen Korrelation, stellt
aber keinen gemessenen Zusammenhang dar. *** Korrelation 2-Seitig Signifikant auf 95 % Niveau.

Abbildung 84: SHA - Beitrag der FOrderung zu einer Steigerung der Sichtbar-
keit der Projekte fur Marktumfeld und potenzielle Kapitalgeber

Beitragsindex Sichtbarkeit &
Marktumfeld

m Hoher Beitrag

= Mittlerer
Beitrag

B Geringer
Beitrag

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Beglinstigten.
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Tabelle 2: SHA - Beschreibung des Innovationsreifegrads (IRG) zur Bewertung

der Projekte

Vollstandige kommerzielle
Anwendung

Anwendung ist komplett entwickelt und das Produkt, die Dienstleistung etc.
ist kommerziell zuganglich.

Anwendung ist komplett und qua-
lifiziert

Die Anwendung ist vollstéandig, das Produkt, die Dienstleistung etc. kann ein-
wandfrei auf kommerzieller Ebene angewendet werden.

Demonstrations-/ Pilotphase

Test des Prototyps im realen Einsatz. Die Anwendung/Technologie, etc. funk-
tioniert auf einer vorkommerziellen Stufe einwandfrei.

Prototyp in relevanter Umgebung
getestet

Test des Prototyps in einer realen Einsatzumgebung (z.B. bei Technologien, in
einem industrieorientierten Umfeld)

Entwicklungsphase / Prototyping

Uberpriifung des Konzepts, der Anwendung in relevanter Umgebung (z.B. in
entsprechender industrieller Umgebung)

Konzept im ,Labor” Uberprift

Uberpr(]fung des Konzeptes, der Anwendung im Labor / in einer kontrollierten
Umgebung.

Experimenteller Nachweis des
Konzepts

Nachweis der Funktionstiichtigkeit des Konzepts, der Anwendung (Proof-of-
Concept) und Bewertung der Machbarkeit (z.B. durch Markbarkeitsstudie).

Entwurf des Konzepts

Formulierung eines konkreten Konzepts (Technologie, Produkt, Geschaftsmo-
dell, etc.) und/oder einer Anwendungslosung.

Ideengenerierung und Beobach-
tung der Grundprinzipien

Grundlegende Prinzipien einer Technologie, Dienstleistung etc. wurden quali-
tativ festgestellt. Es wurde aber noch kein experimenteller Beleg / Analyse
angefertigt.

Quelle: Prognos AG & DLR-PT (2018).
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Abbildung 85: SHA- Einfluss der Digitalisierung auf der Geschaftsmodell der
Projekte

Einfluss der Digitalisierung auf das Geschaftsmodell

® Schwacher
Einfluss

Moderater Einfluss

m Starker Einfluss

u Sehr starker
Einfluss

Quelle: Prognos & InWIS (2019).

Abbildung 86: SHA - Die funf meistgenannten Hindernisse im bzw. auf dem
Weg zum Grindungsprozess

> = [

1) ErschliefSung 2) Gesetzliche 3) Finanzielles Risiko
kritischer Vorgaben & Prozesse der Verschuldung (13)
Kundenmasse (19) (Burokratie) (16)

& &

4) Zugang zu weiteren 5) Probleme bei
Finanz- & Férdermitteln  technischer Entwicklung
(12) in Richtung Markt (10)

Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der Beglnstigten. Anmerkung: N's beziehen
sich auf Anzahl der erfassten Projekte, nicht individuelle Projektmitglieder.
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Fallstudie | START-UP-Hochschulausgriindungen -
Erfolgreiche Griindung in der Biotechnologie

m Branche & Zielmarkt: Das Projekt auf dem Gebiet ,Medizintechnik/Pharmazie” war auf
ein Produkt fur Zielmarkte industrieller Kunden im Bereich Biotechnologie ausgerichtet.

m Hintergrund des Projektteams: Die beiden Griinder hatten im Vorfeld des Projekts an
unterschiedlichen akademischen Einrichtungen eine umfangreiche fachliche Expertise so-
wie ein Netzwerk an wissenschaftlichen und anderen Kontakten im Themenfeld aufgebaut.

m Status der Griindung: Eine Ausgriindung ist erfolgt, begleitet von einer Patentmeldung
zum Schutz der Idee bzw. Produkts. Das Unternehmen ist inzwischen am Markt und be-
schaftigt einen weiteren Mitarbeiter.

Die Griindungsidee entstand im Rahmen der Arbeit eines der Projektmitglieder an der
Hochschule. Auf die Fordermdglichkeit durch die SHA wurde das Projektteam durch die
Hochschule aufmerksam gemacht. Die Forderung wurde durch das Projektteam als es-
senzielle Voraussetzung fur die Grindung beschrieben, u. a. aufgrund der hohen Mate-
rial- und Geratekosten im Bereich Biotechnologie und da an der Hochschule keine Mit-
tel fur Stellen verflugbar waren. Abgewogen wurde auch ein EXIST-Antrag, die Erfolgs-
chancen wurden aufgrund der Anforderungen jedoch als zu niedrig eingeschatzt.

Der Antrag wurde mit administrativer Unterstlitzung seitens der Hochschule erstellt. Der
Mentor, ein Professor an der Hochschule, sah das Potential des Vorhabens ebenfalls
und unterstlitzte auf fachlicher Ebene. Die Unterstiitzung des spateren Coaches wurde
als hilfreich eingeschatzt, da dieser selbst Uber einschlagige Erfahrungen verflugte und
neben der wirtschaftlichen Bewertung im Projektverlauf zur Motivation und Harmonisie-
rung der Projektarbeiten beitrug. Ein wichtiger Faktor war auch der Austausch mit ande-
ren Grindern, z. T. im Rahmen von Netzwerkveranstaltungen. Ebenfalls positiv wurde
die Kommunikation mit dem Projekttrager hervorgehoben, der immer ansprechbar war,
insb. angesichts administrativ komplexer Fragen.

Das Projekt erwies sich als sehr personal- bzw. zeitintensiv. Die Férderung an sich
wurde daher auch als ausgesprochen positiv beschrieben, da sich die Grinder somit in
dieser Zeit keine Gedanken um die Finanzierung machen mussten und sich auf die Ar-
beit konzentrieren konnten. Mit den Projektergebnissen konnte der Innovationspro-
zess erheblich beschleunigt werden, da insb. auch Grundlagen fur weitere technologi-
sche Automatisierungsschritte gelegt wurden. Publikationen wurden zugunsten eines
Schutzes der entwickelten Technologie zurlickgestellt, sind aber flr die Zukunft geplant.
In NRW waren wissenschaftliche Entwicklungen im engeren Technologiebereich des
Projekts zuvor nicht vorhanden.

Die Grlinder sind heute weiterhin erfolgreich in ihrem gegriindeten Unternehmen ta-

tig und arbeiten an dessen technologischer und betriebswirtschaftlicher Weiterentwick-
lung.
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Abbildung 87: BPW — Stand der Grindung differenziert nach Grindertyp
(Motivation)

Stand der Grindung-differenziert nach der Motivation
80%

70% £8%
63%
60%
50% 45%
41%
40%
30%
5 22%
20% 19%
13%
10% 7% 5 7% . 9%
1%
-~ 1N H=> miN ENHN
Ja, ich habe ein Unternehmen  Ja, aber der Betrieb wurde Ja, ich habe ein Unternehmen Nein, ich habe kein
gegriindet. eingestellt. Ubernommen bzw. Anteile Unternehmen

erworben. gegrundet/Ubernommen.

B Notgrindung [N=29] ® Chancengetriebene Notgrindung [N=84] B Chancengriindung [N=88]

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Abbildung 88: Bewertung der durch die MGP-Fdrderung ausgeldsten Verhal-
tensadditionalitat (Forderperiode 2007-13)

Hétten Sie auchohne die Férderung durch die
Meistergrindungspramie ein Unternehmen gegriindet
bzw. Ubernommen? [FP 2007-2013]

ﬂ m Ja, aber in geringerem Umfang
(z.B. weniger Investitionen)
= Ja, aber zeitlich verzogert

m Ja, im gleichen Umfang

= Nein

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE; n=291.
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Abbildung 89: MGP — Geschaffene und gesicherte Arbeitsplatze (Forderperiode
2007-2013)

Neu geschaffene Arbeitsplatze Gesicherte Arbeitsplatze
FP 2007-2013 FP 2007-2013

Ry
fa

1274 VZA neu
geschaffen in 279 von
321 Unternehmen.
@ 4.5 VZA pro Betrieb.,

o

802 VZA gesichert in 91
von 321 Unternehmen.
@ 9 VZA pro Betrieb

B Spezialistinnen = Fachkrafte
B Hilfskrafte # Auszubildende

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Abbildung 90: Bei Ubernahme getatigte und in kommenden sechs Monaten ge-
plante Investitionen (Forderperiode 2007-13)

Mit Ubernahme Griindung getétigte Sind in den kommenden sechs Monaten
Investitionen (FP 2007-2013) weitere Investitionen geplant? (2007 -
2013)
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20%
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H (iber 100.000 EUR
=50.000 EUR bis unter 100.000 EUR
m20.000 EUR bis unter 50.000 EUR
= bis unter 20.000 EUR
H bis unter 10.000 EUR n=315 n=284 ®Ja = Nein

| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.
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Abbildung 91: MGP - Bewertung der administrativen Rahmenbedingungen
durch die Befragten (FOorderperiode 2007-2013)

Bewertung der administrativen Rahmenbedingungen (2007-2013)

Aufwand fur die Dokumentation
der fachlichen Ergebnisse [N=260]
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% [ %
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| Quelle: Prognos & InWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.

Abbildung 92: Bewertung der Standortbedingungen in NRW durch die
Befragten (Forderperiode 2007-2013)

Zufriedenheit mitden standortbezogenen Rahmenbedingungen (2007-2013)
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| Quelle: Prognos & INWIS (2019), basierend auf den Ergebnissen der Online-Befragung der ZE.
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Tabelle 3: Meistergrindungspramien in anderen Bundeslandern

Bundesland

Forderbeginn & -
Bedingungen

Forderhohe

Zielgruppen/
Antragsberechtigte

NRW

Forderung erfolgt seit dem 01.01.2016
auf der Basis der Richtlinien Gber die Ge-
wahrung von arbeitsplatzschaffenden
Existenzgrindungshilfen fur Handwerks-
meister/innen. Die Antragstellung muss
vor der Existenzgriindung/Ubernahme /
Beteiligung bei der zustandigen Hand-
werkskammer erfolgen. Der Zuschuss
wird nur fir erstmalige Grindung einer
nachhaltigen Existenz gewahrt. Im Rah-
men der Existenzgriindung/Uber-
nahme/Beteiligung miissen sozialversi-
cherungspflichtige Arbeitsplatze (mindes-
tens 1) geschaffen bzw. gesichert wer-
den.

Die Férderhdhe betragt als Zuschuss
7.500 Euro in Form einer Projektférde-
rung.

Geférdert werden Existenz-
grundungen, Firmenubernah-
men und mehrheitliche Betei-
ligungen in NRW durch Hand-
werksmeister/-innen

Berlin

Es darf keine unselbstandige oder andere

selbstandige Tatigkeit neben dem Hand-
werksbetrieb ausgelbt werden. Die Selb-
standigkeit muss mindestens 3 Jahre in
Berlin bestehen bleiben. Antrage

sind vor Aufnahme der selbstandigen Ta-
tigkeit zu stellen. Die Richtlinie zur Meis-
tergrindungspramie ist am 1. Januar
2018 in Kraft getreten.

Die Meistergriindungspramie kann bis
zu 15.000 Euro betragen und in 2 Stu-
fen ausgezahlt werden:

1. Stufe: Die Meistergrindungspramie
(Basisforderung, 1. Stufe) betragt ein-
malig 8.000 Euro bei Griindung. Es
handelt sich um einen bedingt rick-
zahlbaren Zuschuss.

2. Stufe: Nach Ablauf von drei Jahren
besteht die Méglichkeit, im Rahmen
der Meistergrindungspramie 5.000
Euro fur Arbeits- oder Ausbildungs-
platzférderung zu beantragen. Im Falle
der Schaffung und Besetzung eines
Ausbildungsplatzes fir eine Frau in ei-
nem mit weiblichen Auszubildenden
gering besetzten Ausbildungsberuf be-
tragt die Hohe der zweiten Stufe
7.000 Euro.

Antragsberechtigt sind Hand-
werksmeister/-innen, die sich
innerhalb von 4 Jahren nach
Ablegung der deutschen
Meisterprufung in dem von
ihnen ausgelibten Handwerk
zum ersten Mal selbsténdig
machen. Es darf keine un-
selbstandige oder andere
selbstandige Tatigkeit neben
dem Handwerksbetrieb aus-
geubt werden. Die Selbstan-
digkeit muss mindestens 3
Jahre in Berlin bestehen blei-
ben.

Brandenburg

Die Richtlinie fir die Férderung von Exis-
tenzgrindungen oder Unternehmens-
nachfolgen im Handwerk im Land Bran-
denburg Meistergriindungspramie Bran-
denburg ist zum 28. Oktober 2015 in
Kraft getreten und gilt bis zum 31. De-
zember 2020.

Die ILB férdert MaBnahmen mit einem
projektgebundenen Zuschuss in Form
einer Festbetragsfinanzierung. Diese
unterteilt sich in zwei Stufen: Basisfor-
derung (erste Stufe) und Arbeits- und
Ausbildungsplatzférderung (zweite
Stufe): Die Hohe der einmaligen Basis-
férderung betragt bis zu 8.700 Euro.
Die Hohe der einmaligen Arbeits- oder
Ausbildungsplatzforderung betragt bis
zu 3.300 Euro

Existenzgriinderinnen und
Existenzgriinder mit einer be-
standenen Meisterprifung o-
der einer Gleichwertigkeits-
feststellung der im Ausland
erworbenen Berufsqualifika-
tion mit einem Zuschuss fur
die erstmalige Griindung o-
der Ubernahme einer selbst-
standigen Existenz im Haupt-
erwerb in einem Handwerk.

Sachsen-
Anhalt

Gefordert wird die erstmalige Griindung
einer nachhaltigen Existenz durch Hand-
werksmeister, Betriebsneugriindungen
sowie Ubernahmen von Betrieben im Be-
reich des Handwerks als selbsténdige
Vollexistenz.

Die Mindestinvestitionssumme betragt
15.000 Euro. Es wird ein nicht riick-
zahlbarer Zuschuss in Hohe von
10.000 Euro Euro gewahrt.

Handwerksmeister in Sach-
sen-Anhalt, die sich in ihrem
Handwerk selbstandig ma-
chen
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